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TEIL A — AUSGANGSLAGE UND HINTERGRUND

1 Ausgangslage und bisher Erreichtes im Rahmen der interkommunalen Gewerbefldchenent-
wicklung in der Region Halle/Leipzig

1.1 Ausgangslage und Hintergrund

Die landeriibergreifende und interkommunale Abstimmung bei Planung, Entwicklung sowie Vermarktung von
Gewerbe- und Industrieflachen in der Region Halle/Leipzig bildet den thematischen Kern der Kooperation. Hin-
tergrund ist ein zunehmend defizitires Gewerbeflichenangebot in der Region Halle/Leipzig. Die verfigbaren
Flachen stehen in einem qualitativen und quantitativen Ungleichgewicht zur tatsachlichen Flachennachfrage.
Insbesondere fir die regionalen Branchenschwerpunkte Automobil- und Zulieferindustrie, Logistik sowie Che-
mie zeichnet sich ein deutliches Defizit an grofen und zusammenhdngenden Gewerbe- und Industrieflaichen
ab. Angesichts dessen droht der gesamten Region auf europdischer und internationaler Ebene ein Verlust an
regionaler Wettbewerbsfahigkeit. [1] [2]

Vor dem Hintergrund eines ausgepragten kommunalen Wettbewerbs um die Ansiedlung von Unternehmen
und den damit erwarteten Steuereinnahmen kommt es zu einem Uberangebot von Gewerbe- und Industriefla-
chen und damit zu einem zunehmenden Verfall der Bodenpreise in der Region Halle-Leipzig. Dariiber hinaus
werden die ohnehin stark belasteten kommunalen Haushalte durch die zahlreichen ungenutzten Gewerbe- und
Industriegebiete zusdtzlich belastet. Ein noch relativ junger Trend ist die Errichtung von Photovoltaik-
Freiflichenanlagen auf Gewerbe- und Industriegebieten in der Region Halle/Leipzig. Hierbei besteht die Gefahr,
dass diese Anlagen auf hochwertigen Flachen errichtet werden, obwohl andere geeignete Flachen ebenfalls
verfligbar sind. Diese Entwicklung steht im Widerspruch zu einem verantwortungsvollen Umgang mit der Res-
source Boden. [1] [2] [3]

Um dem beschriebenen Trend entgegenzuwirken und die Wettbewerbsfahigkeit der Region zu erhalten bzw.
weiter auszubauen, arbeiten die beiden Oberzentren Halle und Leipzig mit umliegenden Kommunen seit 2009
fir eine gemeinsam abgestimmte Gewerbeflachenentwicklung auf regionaler Ebene zusammen. Im Rahmen
des EU-Projektes City Regions sollen die bisher erzielten Kooperationsfortschritte gefestigt und die Zusammen-
arbeit insgesamt verstetigt werden.

1.2 Ziele des Pilotprojektes in der Region Halle/Leipzig

Ziel des Pilotvorhabens im Rahmen des EU-Projektes City Regions ist es, den seit 2009 bestehenden Kooperati-
onsprozess im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig fortzufiihren und zu intensi-
vieren. Die Professur Raumordnung der TU Dresden wurde mit der wissenschaftlichen Begleitung beauftragt
und hat seit Dezember 2013 die Aufgabe, den Prozess inhaltlich zu unterstiitzen. SchwerpunktmaRig geht es
dabei um die Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie zur Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/
Leipzig. Die Kooperation kann hierbei auf Studien und Untersuchungen aus den Vorjahren zuriickgreifen (u.a.
IOR 2012, TU Dresden 2012, Biiro Landmann 2013). Sie alle weisen auf die Notwendigkeit einer gemeinsamen
Strategie hin und benennen verschiedene Herausforderungen und Ansatzpunkte fiir die Zusammenarbeit. Im
Rahmen der vorliegenden Studie sollen Antworten gefunden werden, wie grof3e und attraktive Gewerbe- und
Industrieflachen insbesondere fir die flaichenintensiven Schlisselbranchen in regionaler Abstimmung geplant
und entwickelt werden kénnen, wie vorhandene Schwachen beim Flachenangebot behoben und das regionale
Flachenpotenzial besser abgestimmt vermarktet werden kann. Letztlich soll die Strategie eine Richtschnur fiir
die Zusammenarbeit bis etwa zum Jahr 2020 sein und damit Aussagen zu Instrumenten und Malnahmen als
auch zur Organisationsstruktur machen.

Eng verbunden mit der gemeinsamen Gewerbeflachenstrategie ist das Monitoring der regionalen Datenbasis.
Seit dem Jahr 2010 verflgt die Kooperation (iber eine gemeinsame Datenbasis zu regional bedeutsamen Ge-
werbe- und Industriegebieten. Die darin enthaltenen Informationen, die eine wichtige Grundlage fiir die Zu-



J.e City
)~ regions

sammenarbeit darstellen, wurden in der Vergangenheit mit hohem Aufwand aktualisiert und gepflegt. Es be-
steht das Ziel, einen Losungsansatz zu erarbeiten, der es erlaubt die Daten zu Gewerbe- und Industriegebieten
in das Portal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle zu integrieren und kiinftig zentral Gber dieses zu aktualisieren
und zu verwalten.

Ein weiterer Schwerpunkt des Projektes umfasst die kiinftigen Organisations- und Governance-Strukturen so-
wie die Einbindung der Kooperation in Themen- und Handlungsfelder stadtregionaler Zusammenarbeit. Die
interkommunale Kooperation stellt ein freiwilliges Blindnis von Stadten und Gemeinden im Bereich der Gewer-
beflachenentwicklung dar, das von weiteren Partnern aus der Region unterstiitzt wird. Im Rahmen des Projek-
tes ist zu untersuchen, ob Anpassungsbedarf in der Organisationsform und den bestehenden Gremien besteht,
welche Verbindlichkeit die Zusammenarbeit erreichen und wie die Finanzierung erfolgen soll. Zugleich sollen
Lésungsansatze bzgl. der Einbindung der Kooperation in den stadtregionalen Kontext erarbeitet werden. Dieser
Aspekt umfasst sowohl die Frage, welche Rolle die Kooperation innerhalb der Stadtregion Gbernehmen soll als
auch, inwiefern eine Partnerschaft mit der Metropolregion Mitteldeutschland eingegangen werden kann. Die-
sen Aspekten stellte sich u.a. bereits ein Forschungsprojekt im Rahmen des Modellvorhabens der Raumord-
nung, das im Zeitraum von 2011 bis 2013 durchgefiihrt wurde und sich mit der Metropolregion Mitteldeut-
schland und der Stadtregion Halle/Leipzig beschaftigte (vgl. Kap. 2).

Im Rahmen des Projektes besteht ferner das Ziel, das Bekenntnis der Partner zur freiwilligen Zusammenarbeit
zu erneuern. Bereits im Jahr 2010 haben sich Stadte und Gemeinden sowie Landkreise im Rahmen der Gemein-
samen Erkldrung zur Zusammenarbeit bei der Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig und auf
eine Reihe von MaRRnahmen verstandigt. Einen Teil der Vorhaben konnte die Kooperation bereits verwirklichen
und dabei bedeutende Erfolge erzielen. Eine neuerliche Willensbekundung in Form einer Weiterentwicklung
der Gemeinsamen Erklarung ist notwendig, um auf veranderte Rahmenbedingungen und Herausforderungen
zu reagieren und um neue Ziele zu definieren. Gleichzeitig ist ein neuerliches Bekenntnis wichtig, um den betei-
ligten Akteuren und Arbeitsgremien Riickhalt fiir die anstehenden Aufgaben zu geben.

1.3 Einbindung in das EU-Projekt City Regions

Mit dem EU-Projekt City Regions sollen Kooperationsbeziehungen zwischen Stadtregionen und ihren Umland-
kommunen in ausgewdhlten Handlungsfeldern aufgebaut bzw. gestarkt werden. Dazu erproben mehrere mitte-
leuropdische Stadte und Regionen in fiinf Pilotprojekten neue und innovative Ansatze der stadtregionalen Zu-
sammenarbeit. Im Ergebnis sollen verbindliche Vereinbarungen zur interkommunalen Kooperation erzielt und
moglichst in starker institutionalisierten Strukturen gefestigt werden. Zusatzlich wird im Rahmen des Projektes
die Rolle der Stadtregionen in Bezug auf makroregionale Strategien und die Strukturférderung der Europa-
ischen Union untersucht. Das EU-Projekt ist in den INTERREG IVB-Programmraum Mitteleuropa eingebettet
und wird durch den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) finanziell unterstitzt.

Leadpartner des von Juli 2012 bis Dezember 2014 laufenden EU-Projektes City Regions ist die Stadt Leipzig
(Stadtplanungsamt). Weitere Partner sind die Stadtregionen Wroctaw (PL), Graz (AT), Prag (CZ) sowie Turin (IT).
Alle Regionen verfolgen die Weiterentwicklung bzw. Intensivierung der interkommunalen und stadtregionalen
Zusammenarbeit, allerdings mit je eigenen Themenschwerpunkten bzw. Pilotprojekten:

- Halle/Leipzig: Interkommunale Gewerbeflachenentwicklung

- Wroctaw: Aufbau eines flaichendeckenden Netzes von Kindergarten, Entwicklung von Park&Ride-
Angeboten sowie Erarbeitung einer regionalen Strategie fiir Griin- und Freiflachen

- Graz: Nachhaltige Verkehrs- und MobilitaitsmaBnahmen zur verbesserten Erreichbarkeit von Naherho-
lungsgebieten

- Prag: Verbesserung der stadtischen Mobilitat, insbesondere des Nahverkehrsangebotes

- Turin: Erarbeitung einer metropolitanen Entwicklungsstrategie zur Steigerung der kommunalen Mit-
bestimmung



1.4 Handlungsauftrag und Vorgehen

Das Pilotvorhaben im Rahmen des Projektes City Regions umfasst sowohl thematische Arbeitsbausteine als
auch Aufgaben des Prozessmanagements und der Berichterstattung im Rahmen des EU-Projektes. Diese Baus-
teine werden nachfolgend zu drei Arbeitsschwerpunkten zusammengefasst:

I. Inhaltliche Bausteine
Il. Kommunikationsprozess und Prozessmanagement
IIl. Dokumentation und Publikation

Die inhaltlichen Bausteine orientieren sich an den Zielen der Kooperation und werden mit verschiedenen Auf-
gaben untersetzt.

Ein erster Aspekt ist die Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie zur Gewerbeflidchenentwicklung in der Regi-
on Halle/Leipzig. In den vergangenen Monaten wurde in enger Zusammenarbeit mit der Projektleitung und der
Steuerungsgruppe zunachst ein Entwurf erstellt. Dazu traf sich die Steuerungsgruppe im Juni 2014 zu einem
Workshop, um wesentliche Grundlagen zu erarbeiten. Zudem wurden bisherige Ergebnisse aus Studien und
Untersuchungen hinsichtlich einer gemeinsamen Strategie mit Zielhorizont 2020 zusammengefiihrt. Besondere
Aufmerksamkeit wurde in dem Zusammenhang dem Positionspapier gewidmet, das im Herbst 2013 durch die
AG Planung und Entwicklung vorgelegt wurde und zentrale Aspekte und weiterfiihrende Fragestellungen fiir
eine Strategie benennt. Das nun vorliegende Strategiepapier beschaftigt sich mit der aktuellen Flachensituation
und den Herausforderungen in der Region und setzt sich sogleich mit Instrumenten zur Planung, Entwicklung
und Vermarktung von Gewerbefladchen auseinander.

Ein eng damit verknlpfter Aspekt umfasst das Monitoring der regionalen Datenbasis. In der Vergangenheit
wurden die Daten zu Gewerbe- und Industriegebieten aufwendig mit Hilfe von Datenbladttern erhoben und
verwaltet. Aufgabe war es, das Monitoring in das Internetportal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle zu integrie-
ren und den Erhebungsprozess zu vereinfachen. Ein entsprechender Loésungsansatz wurde in den vergangenen
Monaten durch die AG Datenbank und die TU Dresden erarbeitet und in enger Abstimmung mit der Steue-
rungsgruppe durchgefiihrt. Ab sofort werden das Gewerbeflichenmonitoring und damit die Aktualisierung der
regionalen Datenbasis Uber das Portal der Wirtschaftsregion erfolgen. Dazu steht den Partnern ein geschiitzter
Bereich zur Verfiigung, in dem samtliche Informationen verwaltet werden.

Ein weiteres Aufgabenfeld im Rahmen des Projektes umfasste die zukiinftigen Organisations- und Governance-
Strukturen sowie die Einbindung der Kooperation in Themenbereiche und Handlungsfelder stadtregionaler
Kooperation. Dazu wurde in einem ersten Schritt die bereits vorhandene Untersuchung des Modellvorhabens
der Raumordnung zur Metropolregion Mitteldeutschland ausgewertet. In dieser Studie werden Formen der Zu-
sammenarbeit zwischen Stadten und Gemeinden in der Stadtregion Halle/Leipzig in unterschiedlichsten Hand-
lungsfeldern untersucht und Empfehlungen fir die kiinftige Organisation abgeleitet. In Vorbereitung auf ein
Arbeitstreffen mit der Steuerungsgruppe im Juni 2014 wurde zudem eine umfangreiche Untersuchung zu Best-
Practice-Regionen durchgefiihrt, in denen ebenfalls Stddte und Gemeinden auf regionaler Ebene im Bereich
Gewerbe zusammenarbeiten. Die Ergebnisse bildeten eine wichtige Grundlage fiir das Arbeitstreffen, in dessen
Mittelpunkt u.a. die Ausgestaltung der kiinftigen Zusammenarbeit stand (d.h. Rechtsform, Finanzierung etc.).

Der Arbeitsschwerpunkt enthélt einen weiteren Baustein, bei dem es um die Weiterentwicklung der aus dem
Jahr 2010 stammenden Gemeinsamen Erklédrung ging. Die Erklarung sollte inhaltlich Gberprift und an gednder-
te Rahmenbedingungen angepasst werden, wobei in besonderer Weise den politischen Erfordernissen Rech-
nung zu tragen war, die sich aus der Strategie zur Gewerbeflachenentwicklung ableiten. Die Weiterentwicklung
erfolgte in enger Zusammenarbeit mit den regionalen Akteuren; zudem wurde ein umfassender Abstimmungs-
prozess mit den Kommunen der Region durchgefiihrt.

Ein zweiter Arbeitsschwerpunkt umfasste den Kommunikationsprozess und das Prozessmanagement. Aufgabe
der TU Dresden war es, die Kooperation in der Region Halle/Leipzig zu begleiten und zu unterstiitzen. Seit De-
zember 2013 fand eine Reihe von Treffen der Steuerungsgruppe und der Arbeitsgruppen statt. Diese wurden



sowohl inhaltlich als auch methodisch unterstitzt und der Prozess dokumentiert. AuRerdem fanden Abstim-
mungen mit den Verantwortlichen der Metropolregion Mitteldeutschland statt, da eine Partnerschaft zwischen
beiden Kooperationen eine kiinftige Option darstellt. Einen gédnzlich neuen Baustein bildeten die regelmalig
erscheinenden regionalen Newslettern, die von der Kooperation berichten und in der Region verteilt werden.
Weiterhin ist die Mitwirkung an dem EU-Projekt City Regions Teil des Arbeitsschwerpunktes. Im Vordergrund
der regelmaRig stattfindenden Partnertreffen, die in Prag, Turin und Dresden stattfanden, stand der Erfah-
rungsaustausch mit den anderen vier Stadtregionen aus Italien, Osterreich, Polen und Tschechien.

Die Aufgaben der Dokumentation und Publikation werden in einem dritten Arbeitsschwerpunkt zusammenge-
fasst. Darunter fallt schwerpunktmaRig die Berichterstattung im Rahmen des EU-Projektes. In dem Zusammen-
hang wurden ein Thesen- und ein Arbeitspapier, ein Zwischenbericht, eine Broschiire, ein Bericht zur regiona-
len Datenbasis und zu den Flachenpotenzialen sowie nunmehr auch der Abschlussbericht vorgelegt. Fiir den
Kooperationsprozess selbst wurde bereits eine vereinfachte Kartengrundlage erarbeitet, die den Kooperations-
raum und die Region Halle/Leipzig abbildet.

Ein detaillierter Zeit- und Aufgabenplan befindet sich im Anhang des Abschlussberichtes.

1.5 Interkommunale Gewerbeflichenentwicklung in der Region Halle/Leipzig - Kooperations-
raum und beteiligte Akteure

Der Kooperationsraum ist aufgrund des Prinzips der freiwilligen Teilnahme am Kooperationsprozess zunachst
offen und flexibel abgegrenzt. Er erstreckt sich tber die Landesgrenze zwischen Sachsen-Anhalt und dem Frei-
staat Sachsen hinweg und umfasst die Stadte Halle und Leipzig sowie zahlreiche Kommunen im naheren und
weiteren Umland der beiden Oberzentren.

Neben den beiden Oberzentren Leipzig und Halle beteiligen sich an der Zusammenarbeit die kreisangehdrigen
Kommunen aus Sachsen-Anhalt und Sachsen, die sachsischen Landkreise Leipzig und Nordsachsen sowie der
Landkreis Saalekreis in Sachsen-Anhalt. Weitere Beteiligte sind die oberen Landesplanungsbehorden aus je-
weils beiden Bundesldndern sowie die Regionale Planungsgemeinschaft (RPG) Halle und der Regionale Pla-
nungsverband (RPV) Leipzig-Westsachsen. Dariiber hinaus nehmen neben den gebietskorperschaftlichen Ak-
teuren auch die Industrie- und Handelskammern Halle-Dessau und Leipzig teil.
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Abbildung 1:  Ubersichtskarte: Kooperationsraum interkommunale Gewerbeflichenentwicklung Region Halle/Leipzig [5]



1.6 Organisations- und Steuerungsstrukturen

Wahrend des bisherigen Kooperationsverlaufes etablierten sich verschiedene Strukturen zur Organisation und
Steuerung der Zusammenarbeit. Dazu zdhlen drei Arbeitsgruppen sowie eine Steuerungsgruppe. In regelmaRi-
gen Abstanden finden Regionalworkshops und Jahreskonferenzen in der Region statt.

Regionalworkshops + Jahreskonferenzen

Projektleitung Moderation des
Steuerun gsgruppe Gesamtprozesses

(Regionalplanungen)

(Leipzig + Halle)

AG AG Regionales AG
Plan.ung + Stando.rt- Datenbank
Entwicklung marketing

Abbildung 2:  Ubersicht zu den Organisations- und Steuerungsstrukturen der interkommunalen Kooperation zur Gewerbe-
flachenentwicklung [6]

Die Steuerungsgruppe ist das zentrale Gremium der Kooperation. Sie tagt in regelmaRBigen Abstanden und ist
fiir die Koordination und Abstimmung von inhaltlichen sowie organisatorischen Arbeitsschritten verantwort-
lich. Zudem kiimmert sie sich um die Vor- und Nachbereitung von Workshops und Konferenzen. In der Steue-
rungsgruppe arbeiten Vertreter der Oberzentren Halle und Leipzig, der Mittelzentren Schkeuditz und Merse-
burg, Vertreter des RPV Leipzig-Westsachsen und der RPG Halle sowie Vertreter der Landesdirektion Sachsen
bzw. des Landesverwaltungsamtes Sachsen-Anhalt zusammen. Je ein Mitarbeiter des Stadtplanungsamtes der
Stadt Leipzig und des Fachbereiches Planen der Stadt Halle nehmen gemeinsam die Aufgaben der Projektlei-
tung (Sekretariatsfunktion) und der Offentlichkeitsarbeit wahr. Zu ihren wesentlichen Aufgaben gehéren die
Kommunikation und Koordination zwischen den beteiligten Akteuren der Steuerungsgruppe und der Arbeits-
gruppen sowie mit den kommunalen Vertretern in der Region, die Organisation der Workshops und Konferen-
zen sowie die Offentlichkeitsarbeit [7].

Zu Beginn des Jahres 2013 bildeten sich im Rahmen der Steuerungsgruppe die drei Arbeitsgruppen Planung
und Entwicklung, Regionales Stomdortmolrketing:L sowie Datenbank. Zur inhaltlichen Weiterentwicklung der ge-
samten Kooperation werden in den drei Arbeitsgruppen jeweils einzelne Themen intensiver als in der Steue-
rungsgruppe diskutiert. Jede Arbeitsgruppe benennt je einen Koordinator als Ansprechpartner gegeniiber der
gesamten SG, der Projektleitung sowie externer Experten.

Zur Einbindung regionaler und lokaler Akteure finden neben den Treffen der Steuerungsgruppe zusatzlich in
regelmaRigen Abstdnden Konferenzen und Workshops statt. Zu den Jahreskonferenzen (1x jahrlich) werden
insbesondere die politischen und fachlichen Akteure der Region eingeladen. Die Regionalworkshops (1-2x jahr-
lich) sind entsprechend ihrem fachlichen Charakter fir die Akteure der Arbeitsebene vorgesehen. Mit diesen
Veranstaltungen soll der gesamte Kooperationsprozess sowohl fachlich als auch politisch in der Region veran-
kert werden. Von allen an der Kooperation beteiligten Gebietskdrperschaften und Partnerinstitutionen werden

! Die Steuerungsgruppe einigte sich im Rahmen eines Workshops am 24. Juni 2014 in Leipzig darauf, die vormals mit dem
Namen ,Vermarktung” bezeichnete AG in ,Regionales Standortmarketing” umzubenennen.



zur effizienten Koordination Fachvertreter als dauerhafte Ansprechpartner benannt. An diese werden auch alle
Protokolle der Steuerungsgruppentreffen versendet. [1]

1.7 Der Kooperationsverlauf — Meilensteine der Kooperation

Im Rahmen der Laufzeit des EU-Projektes City Regions fanden zwischen September 2012 und Dezember 2014
mehrere Treffen der Steuerungsgruppe und der Arbeitsgruppen sowie zwei Regionalworkshops statt. Auf eu-
ropaischer Ebene trafen sich die Akteure bei Partner Meetings u.a. in Prag, Turin und Dresden. Den Abschluss
des EU-Projektes bildete eine internationale Fachkonferenz im September 2014 zur ,Positionierung von Stadt-
regionen in europdischen Strategien”. Im Folgenden informiert ein kurzer chronologischer Abriss (iber den
Kooperationsverlauf.

Datum Veranstaltung Ort

18. September 2012 23. Treffen der Steuerungsgruppe Leipzig
27. November 2012 Workshop der Steuerungsgruppe Halle

29. Mai 2013 24. Treffen der Steuerungsgruppe Leipzig
24. September 2013 25. Treffen der Steuerungsgruppe Leipzig
15. Oktober 2013 5. Regionalworkshop Braunsbedra
Beginn des Pilotprojektes und der Begleitung durch die TU Dresden

12.-14. November 2013 Partner Meeting (City Regions) Prag (CZ)
26. November 2013 26. Treffen der Steuerungsgruppe Halle

14. Januar 2014 Treffen der AG Planung und Entwicklung Leipzig
28. Januar 2014 27. Treffen der Steuerungsgruppe Leipzig
28. Januar 2014 Treffen der AG Vermarktung Leipzig
25.-28. Marz 2014 Partner Meeting (City Regions) Turin (IT)
1. April 2014 28. Treffen der Steuerungsgruppe Leipzig
8. April 2014 6. Regionalworkshop Bohlen
24, Juni 2014 29. Treffen der Steuerungsgruppe (Workshop) Leipzig
11. September 2014 30. Treffen der Steuerungsgruppe Halle

23. September 2014 Partner Meeting (City Regions) Dresden
24, September 2014 Abschlusskonferenz City Regions Dresden
12. November 2014 Jahreskonferenz Interkommunale Kooperation Leipzig
15. Dezember 2015 31. Treffen der Steuerungsgruppe Leipzig

Abbildung 3:  Uberblick zum Kooperationsverlauf im Rahmen des EU-Projektes City Regions [8]

Jahreskonferenz 2014

Die Jahreskonferenz am 12. November 2014 in der Konsum-Zentrale in Leipzig bildete den Hohepunkt der
Interkommunalen Kooperation zur Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig im Jahr 2014. Zahl-
reiche politische und fachliche Vertreter der beteiligten Stadte und Gemeinden, der Landkreise, Regionalpla-
nungen und Landesbehdrden sowie weitere interessierte Akteure waren der Einladung gefolgt und wohnten
der Konferenz bei.
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Die Akteure wurden durch die Beigeordneten der Stadte Halle und Leipzig (Herr Staglin und Frau Dubrau) be-
griift und in die Thematik eingefihrt. Darliber hinaus hatten die Teilnehmer die Gelegenheit einen Blick Gber
den eigenen Tellerrand zu werfen. In der Region Aachen existiert seit vielen Jahren eine dhnliche Kooperation
aus Stadten und Gemeinden zur Gewerbeflachenentwicklung. Bei der Vorstellung der Region durch einen Ver-
treter der AGIT wurde deutlich, dass eine solche freiwillige Zusammenarbeit Zeit benétigt, um Vertrauen zwi-
schen den Beteiligten aufzubauen und sichtbare Erfolge zu erzielen. Ein sog. Kimmerer ist zudem nitzlich, um
der Kooperation den notwendigen Schwung zu verleihen und sie anzuleiten.

Abbildung 4 + 5: Jahreskonferenz 2014

Im weiteren Verlauf der Veranstaltung ging es um das Kooperationsgeschehen im Jahr 2014 mit den Veranstal-
tungen und den erzielten Meilensteinen. Zu den bedeutendsten inhaltlichen Ergebnissen der Zusammenarbeit
zahlen das ,Strategiepapier zur Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig“, die , Fortschreibung
zur Gemeinsamen Erklarung” sowie die Integration der regionalen Datenbasis zu Gewerbe- und Industriegebie-
ten in das Internetportal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle. Beide Dokumente wurden den Teilnehmern vor-
gestellt. Zudem entwickelten sich anregende Diskussionen um die Zukunft der Kooperation ab dem Jahr 2015.

Im zweiten Teil der Veranstaltung ging es allgemein um die Chancen einer engen Zusammenarbeit der Inter-
kommunalen Kooperation mit der Metropolregion Mitteldeutschland. Dieser Aspekt wurde auch bei einer an-
schlieBRenden Podiumsdiskussion thematisiert, bei der Vertreter von Kommunen, den Landesplanungen und der
Wirtschaft Gber den Mehrwert der interkommunalen Kooperation fir die Region Halle/Leipzig sprachen. Sie
wiesen bspw. darauf hin, dass die interkommunale und liber die Landesgrenze reichende Zusammenarbeit
wichtig ist fiir einen gemeinsamen Auftritt im internationalen Standortwettbewerb und ein abgestimmtes und
hochwertiges Flachenangebot die Voraussetzung darstellt fir die Ansiedlung von Unternehmen und Arbeits-
platzen.

Die Jahreskonferenz wurde schlielich mit einem gemeinsamen Gruppenfoto der Teilnehmer sowie der Unter-
zeichnung der Fortschreibung zur Gemeinsamen Erklarung abgeschlossen.

Regionalworkshops

Am 15. Oktober 2013 fand der 5. Regionalworkshop in Braunsbedra statt. Der Workshop diente in erster Linie
zur Vorstellung der Arbeitsergebnisse aus den Jahren 2012 und 2013. Den Teilnehmern wurden der Aufbau, die
Organisationsstruktur und Handlungsfelder der Metropolregion Mitteldeutschland vorgestellt sowie die Vortei-
le, die sich aus der Zusammenarbeit in der Metropolregion ergeben.

Die Projektleitung der Kooperation informierte (iber die bisherigen organisatorischen und inhaltlichen Meilen-
steine, die derzeitige Organisationsstruktur der Kooperation sowie Uber die Finanzierung im Rahmen des EU-
Projektes City Regions. Darliber hinaus berichtete der Leiter der AG Planung und Entwicklung (iber den aktuel-

11



>.we City
)~ regions

len Stand hinsichtlich einer gemeinsamen Planung und Entwicklung von Gewerbeflachen in der Region Hal-
le/Leipzig. Dabei ging er insbesondere auf die inhaltlichen Schwerpunkte der Zusammenarbeit ein. Dazu zahlen
die Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie zur Gewerbeflachenentwicklung, die Qualifizierung vorhandener
Gewerbeflachen (Bestandspflege), die Planung und Entwicklung weiterer Flachen sowie das Monitoring zum
regionalen Gewerbeflachenpotenzial. Die AG Planung und Entwicklung hat als inhaltliche Arbeitsgrundlage fiir
den weiteren Kooperationsprozess ein Positionspapier mit drei Arbeitsschwerpunkten erarbeitet, das den Teil-
nehmern des Regionalworkshops prasentiert und zur Diskussion gestellt wird.

Weiterhin wurden Arbeitsergebnisse der Internetplattform der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle vorgestellt. Der
Fokus lag hier auf der Landergrenzen lberschreitenden Gewerbeflachendatenbank ImmoSIS.

In der sich anschlieBenden Diskussion zum zukinftigen Arbeitsprozess sprachen die Teilnehmer verschiedene
Teilthemen wie z.B. die Bedeutung des interkommunalen Kooperationsprozesses, praktische Aspekte zur Ak-
tualisierung der regionalen Datenbasis, die Erweiterung auf andere thematische Handlungsfelder oder die
rdaumliche Ausdehnung der Kooperation.

Abschlieend wurde den Teilnehmern das durch das Planungsbiiro Landmann erstellte Interkommunale Stra-
tegie- und Handlungskonzept fiir ausgewéhlte Gewerbeflichen in der Region Halle/Leipzig prasentiert. [4]

Der 6. Regionalworkshop fand am 8. April 2014 im Kraftwerk Lippendorf (Gemeinde Neukieritzsch) statt. Auch
dieser Workshop diente vorrangig zur Information tber den aktuellen Kooperationsstand seit dem letzten Re-
gionalworkshop in Braunsbedra sowie zum aktiven Austausch zwischen den Kooperationspartnern.

In einem kurzen Bericht wurden die Teilnehmer des Workshops zunachst tber die im Marz 2014 vollzogene Fu-
sion der Metropolregion Mitteldeutschland mit der Wirtschaftsinitiative fir Mitteldeutschland zur ,Europa-
ischen Metropolregion Mitteldeutschland e. V. informiert. AuBerdem ging es um die gemeinsame Vision und
Mission, die verschiedenen Handlungsfelder und Umsetzungsprojekte sowie die Organisationsstruktur und den
Aktionsraum der neu aufgestellten Metropolregion.

Die Projektleitung berichtete tUber aktuelle Entwicklungen im Kooperationsprojekt und informierte insbesonde-
re Uiber die derzeitige Arbeitsstruktur, Aktivitidten im Bereich der Offentlichkeitsarbeit sowie die finanzielle Aus-
stattung im Rahmen des EU-Projektes City Regions.

Vertreter der TU Dresden stellten die inhaltliche Schwerpunkte und Hauptziele der Kooperation fiir das Jahr
2014 vor. Dazu zdhlen im Wesentlichen die Weiterentwicklung der Gemeinsamen Erklarung aus dem Jahr 2010
sowie die Strategie zur kiinftigen Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig. Dabei wurden auch
die einzelnen Schritte zur Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie erldutert. Dariiber hinaus wurden die An-
derungen beim Monitoring der regionalen Datenbasis, insbesondere die Neuerungen bei der Datenaktualisie-
rung und die Veranderungen durch die Integration der Daten in das Online-Portal der Wirtschaftsregion Leip-
zig-Halle vorgestellt. Die Anforderungen an kiinftige Organisations- und Governance-Strukturen sowie die Ein-
bindung der Kooperation in Themen- und Handlungsfelder stadtregionaler Zusammenarbeit sind weitere in-
haltliche Schwerpunkte des Arbeitsprogrammes 2014.

Anhand guter Praxisbeispiele wurden den Teilnehmern des Workshops drei Projekte zur interkommunalen Zu-
sammenarbeit aus der Region Halle/Leipzig prasentiert: die interkommunale Zusammenarbeit des Planungs-
verbandes ,,Industriegebiet Halle-Saalkreis an der A14“, das integrative Flachenentwicklungskonzept Leipzig-
Nord sowie das groRte Projekt der Metropolregion Mitteldeutschland mit dem Namen ,HYPOS — Griiner Was-
serstoff aus Mitteldeutschland”.
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Abbildung 6:  Gruppenfoto 6. Regionalworkshops im Kraftwerk Lippendorf am Industriestandort Bohlen-Lippendorf [9]

Treffen der Steuerungsgruppe

Die Steuerungsgruppe kam regelmafig zu ihren Sitzungen in Halle bzw. Leipzig zusammen. Themenschwer-
punkte in den Veranstaltungen vor der externen Projektbegleitung durch die TU Dresden waren die Gewerbe-
flachendatenbank ImmoSIS, die Abgrenzung des Kooperationsraumes, ein Arbeitsplan fir die Jahre 2012 und
2013 sowie die Finanzierung des Kooperationsprozesses. Im Rahmen eines Workshops zum zukiinftigen Ar-
beitsplan der Kooperation beschéaftigte sich die Steuerungsgruppe insbesondere mit der Erarbeitung gemein-
samer Aufgaben und Themenfelder, den Zielen der Zusammenarbeit sowie den zukiinftigen Arbeits- und Orga-
nisationsstrukturen. AuBerdem wurden drei themenbezogene Arbeitsgruppen gegriindet. Weitere Treffen der
Steuerungsgruppe dienten im Wesentlichen der inhaltlichen Abstimmung zwischen den drei Arbeitsgruppen,
der Vorbereitung eines weiteren Regionalworkshops sowie zur Vorstellung verschiedener Arbeitsergebnisse
innerhalb des EU-Projektes bzw. des interkommunalen Kooperationsprojektes wie z.B. die Studie ,Interkom-
munales Strategie- und Handlungskonzept fir gebietskonkrete und branchenorientierte MalRnahmen der Fla-
chenentwicklung und Vermarktung von bedeutsamen GI/GE-Flachen in der Region Halle/Leipzig” oder das von
der AG Planung und Entwicklung erarbeitete Positionspapier. [4] [12]

Zum 26. Treffen der Steuerungsgruppe am 26. November 2013 stellte die TU Dresden die Leistungsbausteine
ihres Auftrages zur externen Begleitung der Zusammenarbeit vor. Neben Informationen der Projektleitung, den
Berichten der drei Arbeitsgruppen und Informationen aus der Metropolregion Mitteldeutschland war die Aus-
wertung des 5. Regionalworkshops in Braunsbedra ebenfalls Thema des Treffens. AuRerdem stimmten sich die
SG-Mitglieder Gber die kiinftigen Arbeitsschwerpunkte im Jahr 2014 ab und trafen erste Vorbereitungen zur
Organisation des 6. Regionalworkshops am Industriestandort Bohlen-Lippendorf.

Erste Arbeitsergebnisse (Kartengrundlage / Themen-und Handlungsfelder stadtregionaler Kooperation) der TU
Dresden wurden im Rahmen des 27. Treffen der Steuerungsgruppe am 28. Januar 2014 vorgestellt und durch
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die SG-Mitglieder diskutiert. Neben aktuellen Informationen der Projektleitung sowie den Berichten der Ar-
beitsgruppen diente das Treffen auch der inhaltlichen Vorbereitung des nachsten Regionalworkshops.

Im Fokus des 28. Treffens der Steuerungsgruppe am 1. April 2014 stand die Vorbereitung und inhaltliche Ab-
stimmung zum 6. Regionalworkshop in Bohlen-Lippendorf. Die Mitglieder der Steuerungsgruppe sprachen sich
Giber die Inhalte der einzelnen Tagesordnungspunkte ab. Besonderes Gewicht erhielt in der Diskussion die ge-
plante Weiterentwicklung der Gemeinsamen Erkldrung aus dem Jahr 2010 und die Begriindung zur Notwendig-

keit der Weiterentwicklung gegeniiber den Teilnehmern des Regionalworkshops.

Abbildung 7 + 8:  Workshop der Steuerungsgruppe am 24. Juni 2014 in Leipzig [10]

Die Steuerungsgruppe veranstaltete am 24. Juni 2014 einen Workshop, um die Inhalte einer gemeinsamen
Strategie zur kiinftigen Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig zu erarbeiten. Im Rahmen des
Workshops wurden die Erfolge der bisherigen Zusammenarbeit, die zukiinftigen Herausforderungen, die Ober-
ziele des Projektes, spezifische Ziele im Bereich Planung und Entwicklung sowie spezifische Ziele im Bereich des
Regionalen Standortmarketings erortert. Darliber hinaus diskutierten die Mitglieder der Steuerungsgruppe ver-
schiedene Instrumente zur interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung hinsichtlich ihrer Anwendung in der
Region Halle/Leipzig sowie tiber Anforderungen der Kooperation an zuklnftige Organisations- und Governance-
Strukturen (vgl. Kap. 6). Einig war sich die Steuerungsgruppe dariiber, den Namen der AG Vermarktung in Re-
gionales Standortmarketing zu andern, da die Kooperation keine aktive Flaichenvermarktung betreibt und sonst
Missverstéandnisse auftreten kénnen.

Im Rahmen des Steuerungsgruppentreffens am 11. September 2014 in Halle wurden die durch die TU Dresden
erarbeiteten Entwirfe der Gewerbeflachenstrategie sowie der Fortschreibung zur Gemeinsamen Erklarung
vorgestellt und diskutiert. Die Projektleitung informierte Gber eine Ausschreibung des Leistungsbausteins ,Mo-
nitoring zur interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit im Bereich Gewerbeflachenentwicklung und
Regionalmarketing in der Region Halle/Leipzig” sowie GUber Bemihungen, Fordermittel der Bundeslander Sach-
sen und Sachsen-Anhalt fir die weitere Finanzierung des Kooperationsprozesses ab 2015 zu beantragen. Dari-
ber hinaus bereiteten die Mitglieder der Steuerungsgruppe die am 12. November 2014 in Leipzig stattfindende
Jahreskonferenz vor und stimmten u.a. den geplanten Ablauf sowie die einzelnen Redebeitrage ab.

Zum Jahresabschluss 2014 traf sich die Steuerungsgruppe am 15. Dezember 2014 im Stadthaus der Stadt Leip-
zig. Die Mitglieder tauschten sich lber die Jahreskonferenz aus, die den Hohepunkt des Kooperationsjahres
darstellte und richteten zugleich den Blick nach vorn. Dabei ging es um Médglichkeiten und Anspriiche an die
Fortsetzung des Projektes liber das Jahr 2015 hinaus. Zu diesem Zweck sollen Férdermittel der Lander beant-
ragt und verwendet werden. Auf sdchsischer Seite hat sich die Kooperation bereits um Mittel aus der FR Regio
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beworben, in Sachsen-Anhalt sollen Férdermittel aus der Forderrichtlinie zur Regionalentwicklung 2015 beant-

ragt werden. Gegenstand des Treffens waren weiterhin ein Bericht der AG Regionales Standortmarketing sowie

das Monitoring zur interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit im Bereich Regionalentwicklung und
Gewerbeflachenentwicklung Halle/Leipzig.

Treffen der Arbeitsgruppen
Die Arbeitsgruppen trafen sich je nach Bedarf zu individuellen Beratungen.

Die Treffen der AG Planung und Entwicklung dienten hauptsachlich der Erarbeitung eines Positionspapiers, der
inhaltlichen Abstimmung zum weiteren Kooperationsverlauf sowie der Abstimmung mit der TU Dresden Uber
einzelne Leistungsbausteine der externen Begleitung, insbesondere zur Erarbeitung einer Strategie zur gemein-
samen Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig.

Auf den Treffen der AG Regional Standortmarketing (vormals AG Vermarktung) beschéaftigte man sich vorran-
gig mit der Erstellung eines Konzeptes, das die wichtigsten Ziele, Aufgaben und Marketinginstrumente der Ar-
beitsgruppe beschreiben sowie auf Fragen der organisatorischen Ausgestaltung eingehen soll. Weitere Themen
waren die Abstimmung mit Wirtschaftsforderungseinrichtungen der Region, gemeinsame Marketinginstrumen-
te sowie Aktivitaten im Bereich der Offentlichkeitsarbeit.

Inhaltliche Schwerpunkte auf den Treffen der AG Datenbank waren die regionale Datenbasis zum Gewerbefla-
chenpotenzial in der Region Halle/Leipzig sowie der Internetauftritt der Kooperation auf der Internetplattform
der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle. Die Aktivitdten der Arbeitsgruppe fokussierten vorrangig auf die Integrati-
on der regionalen Datenbasis in das Online-Portal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle (ImmoSIS). In Vorberei-
tung der Datenintegration fanden zahlreiche bilaterale Abstimmungsgespréache zwischen relevanten Vertretern
der AG Datenbank mit anderen Arbeitsgruppen sowie mit Vertretern der TU Dresden statt. Die Integration der
Daten ist weitgehend abgeschlossen. Durch die Projektleitung wurden die Kooperationspartner um eine Aktua-
lisierung ihrer Daten in der ImmoSIS-Datenbank gebeten.

Partner Meetings

Die Kooperation zur interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung und die Region Halle/Leipzig profitieren
durch die Einbindung in das EU-Projekt City Regions vom internationalen Erfahrungsaustausch mit den anderen
vier beteiligten Stadtregionen Wroctaw, Prag, Graz und Turin. Sie alle stehen vor dhnlichen Herausforderungen,
wie die Region Halle/Leipzig. Um diese zu l6sen, beschaftigen sie sich seit einigen Jahren mit dem Aufbau re-
gionaler Kooperationsstrukturen in den Handlungsfeldern Siedlungs- und Gewerbeflachenentwicklung sowie
Infrastruktur und Verkehr. Ziel ist es, die Herausforderungen durch Formen der Zusammenarbeit zwischen
Stadten und Gemeinden sowie weiteren Akteure in den Stadtregionen zu bewaltigen.

Abbildung 9:  Partner Meeting im Marz 2014 in Turin [11]
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Auf regelmalig stattfindenden Partnertreffen berichteten die Partner von ihren Erfahrungen und diskutierten
gemeinsam Uber neue Handlungsstrategien und Losungsansatze. Die letzten Treffen fanden im November 2013
in Prag, im Marz 2014 in Turin und im September 2014 in Dresden statt. Zuvor hatte es bereits Treffen in
Wroctaw im Juni 2013, in Graz im Marz 2013 und im November 2012 in Leipzig gegeben.

Auf dem Partner Meeting in Prag, das vom 12. bis 14. November 2013 stattfand, berichteten die Partner aus
ihren Regionen und tauschten sich Uber ihre Erkenntnisse bei der Initilerung bzw. Verstetigung von regionalen
Kooperationen aus. Zudem berieten sie Uber neue Strategien zur Intensivierung von Stadt-Umland-
Zusammenarbeit. Vom 25. bis 27. Mdrz 2014 trafen sich die Partner zu einem weiteren Arbeitstreffen in Turin.
Einen wichtigen Baustein stellten die Berichte der Regionen zum Fortschritt und den bisher erzielten Ergebnis-
sen dar, die im Rahmen des Projektes erreichet wurden. Daneben wurde der Frage nachgegangen, welche Fak-
toren besonderen Einfluss auf regionale Kooperationen besitzen und wie sich diese auf deren Erfolg auswirken
konnen. Auf dem letzten Partnertreffen im September 2014 in Dresden wurden die erzielten Ergebnisse und
Meilensteine in den Regionen vorgestellt; zudem ging es um Moglichkeiten zur Verstetigung der interkommu-
nalen Kooperationen.

Am 24. September 2014 fand in Dresden die Abschlusskonferenz des EU-Projektes statt. Neben der Vorstellung
der Projektergebnisse stand die internationale Expertenkonferenz ganz im Zeichen der Positionierung von
Stadtregionen in makroregionalen Strategien der Europaischen Union und moglichen Férderansatzen zur Fort-
flihrung der begonnenen Aktivitaten in den Stadtregionen.

1.8 Ergebnisse des Kooperationsprozesses

Positionspapier der AG Planung und Entwicklung

Die Steuerungsgruppe legte im Oktober 2013 ein Positionspapier mit dem Titel ,Gewerbeflachenentwicklung —

Strategie, Monitoring und Flachenpool” vor. Das Papier wurde mafigeblich durch die AG Planung und Entwick-
lung erarbeitet. Auf Grundlage des Positionspapiers soll ein gemeinsamer Dialog zwischen den Kooperationsak-

teuren in der Region Halle/Leipzig angestoBen werden. Es gliedert sich in die drei Teile:

A Strategie zur Gewerbeflachenentwicklung
B  Monitoring zum regionalen Flachenpool und zur Bauleitplanung sowie
C Erweiterung des regionalen Flachenpools [12]

Das Positionspapier ist Ausgangsbasis zur Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie zur Gewerbeflachenent-
wicklung. Es zeigt u.a. den Handlungsbedarf sowie erste Losungsansatze auf und leitet konkrete Aufgaben und
weitere Arbeitsschritte ab. Die Inhalte bilden zusammen mit den Ergebnissen des Arbeitsprozesses der vergan-
genen Monate (vgl. insbesondere Kap. 6) die Grundlage fiir die regionale Gewerbefldchenstrategie.

Kartengrundlage zur interkommunalen Zusammenarbeit

Gegenstand der externen Projektbegleitung durch die TU Dresden war die Erstellung einer vereinfachten Kar-
tengrundlage, welche den derzeitigen Kooperationsraum abbilden sollte. Ein erster Entwurf wurde im Rahmen
des 27. SG-Treffens am 28. Januar 2014 vorgestellt. Entsprechend der Hinweise und Anmerkungen aus der
Steuerungsgruppe wurde der Entwurf durch die TU Dresden Uberarbeitet und wird seitdem durch die Koopera-
tion fiir verschiedene Zwecke genutzt, beispielsweise im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit fiir Flyer oder bei
Vortragen (vgl. Kap. 1.5).

Regionale Newsletter

Seit Januar 2014 erscheinen erstmals regelmaRig Newsletter, die (iber die aktuellen Geschehnisse rund um die
Kooperation zur interkommunalen Gewerbeflidchenentwicklung in der Region Halle/Leipzig informieren. Die
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Newsletter werden an alle Stidte, Gemeinden und Landkreise der Region Halle/Leipzig sowie an alle weiteren
Partner der Kooperation per E-Mail verteilt. Bisher sind drei Ausgaben des Newsletters erschienen.

In der ersten Ausgabe des regionalen Newsletters (Januar 2014) wird in einem Riickblick Gber zuriickliegende
Veranstaltungen berichtet. Dazu zahlen der 5. Regionalworkshop in Braunsbedra, das Partner-Meeting in Prag,
die internationale Fachmesse fiir Gewerbeimmobilien und Investitionen EXPO REAL sowie ein Treffen regiona-
ler Akteure zur Vermarktung des Wirtschaftsstandortes Halle/Leipzig und potenzieller Ansiedlungsflachen auf
dem Flughafen Leipzig-Halle. Der Newsletter enthélt weiterhin Informationen zur Arbeit der Projektleitung und
der drei Arbeitsgruppen der Kooperation. Weitere inhaltliche Bausteine der ersten Ausgabe sind die Vorstel-
lung der Studie ,Interkommunales Strategie- und Handlungskonzept fiir gebietskonkrete und branchenorien-
tierte MaRnahmen der Flachenentwicklung und Vermarktung von bedeutsamen GI/GE-Flachen in der Region
Halle/Leipzig” und die Vorstellung der projektbegleitenden Arbeitsschwerpunkte der TU Dresden. In einem
Ausblick wird auf wichtige Termine von anstehenden Veranstaltungen hingewiesen.
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Abbildung 10 + 11 + 12: Regionale Newsletter — Ausgaben Januar 2014, Mai 2014 und Oktober 2014 [13]

Die zweite Ausgabe des regionalen Newsletters erschien im Mai 2014. In einem Bericht zu aktuellen Entwick-
lungen in der Region informiert dieser Uber die Fusion der Metropolregion Mitteldeutschland mit der Wirt-
schaftsinitiative fir Mitteldeutschland. AuRerdem wird in einem Rickblick von zuriickliegenden Veranstaltun-
gen berichtet, wie etwa dem 6. Regionalworkshop im Kraftwerk Lippendorf, die Treffen der Steuerungsgruppe
und der drei Arbeitsgruppen sowie das Partnermeeting in Turin. Weiterhin informiert der Newsletter iber den
derzeitigen Arbeitsstand und den weiteren Arbeitsprozess der Kooperation. Darin wird besonders auf die Not-
wendigkeit zur Weiterentwicklung der Gemeinsamen Erklarung aus dem Jahr 2010 als neuerliches Bekenntnis
fir die Zusammenarbeit aber auch zur Erarbeitung einer regionalen Strategie zur Gewerbeflachenentwicklung
als inhaltliche Richtschnur hingewiesen. Dariliber hinaus informiert der Newsletter (iber die Neuerungen beim
Monitoring der regionalen Datenbasis und stellt den Aufbau des Online-Portals der Wirtschaftsregion Leipzig-
Halle sowie die sich daraus ergebenden Madglichkeiten hinsichtlich der Datenaktualisierung detailliert vor. Ab-
schliefend wird ein Ausblick auf wichtige Veranstaltungen gegeben, wie etwa die Jahreskonferenz am 12. No-
vember 2014 sowie die Abschlusskonferenz des EU-Projektes City Regions im September 2014 in Dresden.

Die dritte Ausgabe des Newsletters wurde im Oktober 2014 an alle Partner und sonstigen Institutionen in der
Region verteilt. Damit diente sie der Vorbereitung auf die anstehende Jahreskonferenz im November 2014 und
der Einladung zur Mitgestaltung dieses Treffens. Wie bereits in den vorherigen Ausgaben gibt der Newsletter
einen Uberblick zu vergangenen Veranstaltungen (u.a. Partner Meeting sowie Abschlusskonferenz des EU-
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Projektes in Dresden) und zu den Treffen der Steuerungsgruppe sowie der Arbeitsgruppen. Daneben werden
mit dem ,,Strategiepapier zur Gewerbeflichenentwicklung in der Region Halle/Leipzig” sowie der ,Fortschrei-
bung der Gemeinsamen Erklarung” wichtige Arbeitsbausteine vorgestellt, die Gegenstand der Jahreskonferenz
sein werden. Neben einem Zwischenstand zur Integration und Aktualisierung der regionalen Datenbasis zu Ge-
werbe- und Industriegebieten wird auch ein Ausblick auf weitere Veranstaltungen in der Region sowie ein zu-
satzliches Arbeitspaket zum Monitoring der interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich Gewerbe gegeben.

Monitoring und Integration der regionalen Datenbasis zu Gewerbe- und Industriegebieten in das
Internetportal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle

Die Kooperationspartner in der Region Halle/Leipzig begannen im Jahr 2010 mit dem Aufbau einer regionalen
Datenbasis zu regional bedeutsamen Gewerbe- und Industriegebieten (d.h. Gebiete mit einer mindestens 5 ha
groBen, zusammenhadngenden und verfligbaren Flache). Zugleich haben die Partner im Zuge der Unterzeich-
nung der Gemeinsamen Erkldarung im Jahr 2010 die regelméaRige Aktualisierung und die gemeinsame Pflege der
Daten vereinbart. Die Datenbasis, die seit dem Jahr 2010 existiert und seitdem bereits mehrfach fortgeschrie-
ben wurde, stellt eine wichtige Grundlage fur die Zusammenarbeit dar. Mit ihrer Hilfe konnte bspw. das vor-
handene regionale Flachenpotenzial bewertet und hinsichtlich seiner branchenspezifischen Eignung untersucht
werden. Auf diese Weise lassen sich etwa Aussagen treffen zu rdumlichen oder branchenspezifischen Flachen-
bedarfen oder auch zu Handlungserfordernissen, die durch Flachenliberangebote oder mangelhafte Ausstat-
tung der Gebiete zustande kommen. Voraussetzung fiir diese Analysen ist eine aktuelle Informationsgrundlage.
Aus diesem Grund soll die vorhandene Datenbasis auch weiterhin einer regelmaRigen Aktualisierung unterzo-
gen werden, um Herausforderungen auch in Zukunft rechtzeitig zu erkennen. Die AG Datenbank und die TU
Dresden arbeiteten von Dezember 2013 bis zum Sommer 2014 an einer Losung, die darauf abzielte, die Aktua-
lisierung fur alle Partner zu vereinfachen und die Verwaltung der Daten (ber eine zentrale Schnittstelle zu or-
ganisieren. Bislang erfolgte die Aktualisierung als Abfrage der Kommunen mithilfe von einzelnen Datenblattern.
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Abbildung 13 + 14: Internetportal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle [14]

Die Losung sieht vor, dass ab sofort die Datenaktualisierung und das gesamte Flachenmonitoring tber das
Internetportal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle erfolgen werden (www.wirtschaftsregion-leipzig-halle.de).
Bei dem Portal handelt es sich urspriinglich um ein Instrument der Wirtschaftsférderung, das von den Kommu-
nen und Landkreisen der Stadtregion genutzt wird, um den Wirtschaftsstandort Halle/Leipzig zu bewerben und
Immobilien sowie Flachen zu vermarkten. Das Portal wurde in den vergangenen Wochen (iberarbeitet und er-

weitert und wird kiinftig auch von der Kooperation zur interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung genutzt.
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Planungsrechtliche Gegebenheiten

- Artder baulichen Nutzung (Eignung/Ausweisung)

- Mak der baulichen Nutzung (GRZ)

- Stand FNP / B-Plan (Zeitpunkt des Inkrafttretens bzw. letzte Anderung)

- Planungsrechtlicher Status (B-Plan / V+E-Plan (in Kraft), B-Plan / V+E-Plan (in Aufstellung), FNP wirksam, FNP-Entwurf)
- Innen- vor AuRenentwicklung (Innenentwicklung, Arrondierung, AuRenentwicklung)

- Einschrdankungen durch die Nahe zu Schutzgltern

- Einschrankungen durch die Ndhe zu Wohnbebauung

- 24-Stunden-Betrieb moglich

- Landesbedeutsame bzw. regional bedeutsame Gewerbflache (nur Sachsen-Anhalt)

Flacheneigenschaften

- Verfugbare Flache

- GrofRte Parzelle (d.h. groBte zusammenhadngende Flache)
- Flache bebaut

- Hangneigung

- Altlasten

Stadttechnische / duRere ErschlieBung

- Strom

- Breitband

- Fernwdrme

- Gas

- Wasser/Abwasser

- Abwasserentsorgung

- ErschlieBung mit Férdermittel

Verkehrsanbindung (Wegstrecke per Motorisiertem Individual Verkehr (MIV))

- EntfernungA9/A14/A38/A4
- Ortsdurchfahrt

- Entfernung BundesstralRe

- Entfernung Flughafen

- Gleisanschluss
- Offentlicher Nahverkehr

Sonstiges

- Regionalbedeutsame Branchen im gleichen Gewerbegebiet
- Branchenrelevante F&E Einrichtungen im gleichen Gewerbegebiet
- Eigentimer

Abbildung 15: Kriterien der regionalen Datenbasis (d.h. interner Bereich des Portals der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle)

In einem ersten Schritt wurden die Daten zu Gewerbe- und Industriegebieten in die bestehende Datenbank
ImmoSIS integriert, ohne dabei jedoch an Detailscharfe zu verlieren. Auch weiterhin erfolgt die Datenaufnahme
anhand von Kriterien, mit denen Informationen etwa zum planungsrechtlichen Status, zur GréfRe und Lage der
Flachen und zur Entfernung zu Autobahnen etc. erhoben werden (siehe Abbildung 12). Das Internetportal ver-
fligt Gber einen offenen sowie einen geschiitzten Bereich. Auf den internen Bereich kdnnen ausschlieBlich die
Kooperationspartner der interkommunalen Gewerbeflaichenentwicklung zugreifen. Von nun an wird hier die
regionale Datenbasis verwaltet, die von den beteiligten Stadten und Gemeinden sowie Landkreisen jederzeit
eingesehen werden kann. Der Bereich ist deshalb geschiitzt, weil die Informationen zunachst nur zur regiona-
len Abstimmung der Gewerbeflachenentwicklung zwischen den Kommunen zur Verfligung stehen. Anders ver-
hélt es sich mit dem offenen Bereich, der fiir jedermann zuganglich ist. Hier finden sich umfangreiche Angaben
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zur Region Halle/Leipzig und zu wirtschaftlichen Kennzahlen. Genauso ist hier die Datenbank ImmoSIS zu fin-
den, die sowohl Wirtschaftsférderern als auch Unternehmen zur Verfligung steht. Sie bietet verschiedene
Funktionen zur Suche von Gewerbeflachen und Immobilien und halt dariiber hinaus detaillierte Gebietsanga-
ben und Kontaktmaoglichkeiten bereit.

Die Integration der Datenbasis in das Internetportal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle bringt eine Reihe von
Vorteilen mit sich. Durch die Zusammenfiihrung der bisher getrennten Datenbanken wird der Arbeitsaufwand
kinftig vor allem fir die Kommunen und Landkreise verringert, die fur die Datenpflege verantwortlich sind. Ab
sofort werden die Daten zentral lGiber das gemeinsame Portal aktualisiert und gepflegt, ein getrenntes und da-
mit doppeltes Sammeln und Vorhalten von Informationen entfallt sogleich. Gleichzeitig wird die Detailscharfe
der Daten der Kooperation zur interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung beibehalten. Informationen, die
ausschliefRlich dem Zweck der planerischen Abstimmung zwischen den Kommunen dienen, stehen auch wei-
terhin nur den Kooperationspartnern im internen Bereich zur Verfligung. Letztlich entscheidet jede Kommune
selbst, welche Angaben in dem offenen Bereich eingesehen werden kdnnen und welche nur in dem geschitz-
ten Bereich fir die Kooperation verfiigbar sind. Nicht zuletzt bietet das System den Vorteil, dass die Kommunen
die Daten laufend aktualisieren und damit deutlich schneller auf Verdanderungen beim Gewerbeflachenbestand
reagieren kdnnen, die etwa durch Zu- und Abgédnge hervorgerufen werden.

Aktuelle Flachenpotenziale

Die Datenbasis der interkommunalen Kooperation enthélt regional bedeutsame Gewerbe- und Industrieflachen
in der Region Halle/Leipzig. Die Daten wurden in die ImmoSIS-Datenbank auf dem Internetportal der Wirt-
schaftsregion integriert. Kiinftig werden die Kooperationspartner (Sachsen: durch die Landkreise, Sachsen-
Anhalt: i.d.R. durch die Kommunen) die Datenséatze tber dieses Portal aktualisieren und pflegen. In der Daten-
bank werden sehr vielfaltige Informationen gespeichert, die fir die Abstimmung der Planung und Entwicklung
im regionalen Kontext notwendig sind und sogleich die Grundlage der Zusammenarbeit bilden. Es handelt sich
dabei um diejenigen Kriterien, auf die sich die Akteure bereits zu Beginn des Kooperationsprozesses im Jahr
2010 verstandigten. Dazu gehoren allgemeine Aspekte, wie etwa zur rdaumlichen Lage und zur GroRe der Ge-
werbe- und Industriegebiete. Darliber hinaus werden auch wichtige Details bspw. zur Beschaffenheit und Aus-
stattung der Gebiete, zum Planungsrecht und zur Entfernung zu Autobahnen, Bundesstrallen und zum Flugha-
fen erhoben. Die Dateneingabe erfolgt entweder als offene Eingabe oder liber die Auswahl von vorgegebenen
Kategorien.

Die aktuelle Tabelle mit Stand vom 9. Dezember 2014 (vgl. Abb. ) enthélt insgesamt 24 Gewerbe- und Indust-
riegebietez, wobei 15 Gebiete auf der sachsischen und neun Gebiete auf der sachsen-anhaltinischen Landessei-
te liegen. Von den 24 Gebieten gehort ein Gebiet zur Stadt Halle, acht Gebiete gehdren zum Saalekreis, auf der
Gemarkung der Stadt Leipzig befinden sich sechs Gebiete und sechs bzw. drei Gebiete werden den benachbar-
ten Landkreisen Leipzig und Nordsachsen zugerechnet. In allen Gewerbe- und Industriegebieten, die in der Da-
tenbank enthalten sind, stehen zusammen rund 816 ha Flache zur Verfiigung. Allerdings unterscheiden sich die
Gebiete hinsichtlich der verfligbaren Flache sehr stark untereinander. Die grofSte verfligbare Flache besitzt der-
zeit das Industriegebiet Star Park Halle A14 mit 221 ha. Bei dem Gebiet mit der kleinsten verfligbaren Flache
handelt es sich um das Industrie- und Gewerbegebiet Airpark Merseburg, in dem 2,8 ha frei sind. Hinsichtlich
der regionalen Branchenschwerpunkte in der Region und den dadurch erhéhten Anspriichen an die Gebiets-
grole lohnt sich ein Blick auf die Verteilung der verfligbaren FlachengrolRe. In elf Gebieten stehen mindestens
20 ha Flache zur Verfligung, sieben Gebiete haben Flachenreserven von 10 bis 20 ha und in fiinf Fallen sind we-
niger als 10 ha Flache verfuigbar.

? Es handelt sich hierbei nicht um alle Gebiete der Region, sondern um die von den Partnern gemeldeten Gebiete
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Nr. [Landkreis/ |Ort Titel Flachen-gréBe |Gesamt- Verfiigbare |groBte
kf. Stadt (Kat.) flache Flache Parzelle
1. |[LK Leipzig Kitzscher und Borna |GlI- und GE- Zentrum Golde- |mehr als 30 ha (113 ha 43 ha k.A.
ner Born Thierbach
2. |LK Leipzig Wurzen Gewerbepark 10 ha bis 20 ha |25 ha 15 ha 5 ha
Eilenburger StralRe
3. |LK Leipzig Brandis, OT Gewerbegebiet 5habis10ha (27,4 ha 10 ha 7,6 ha
Beucha Hasenheide - Beucha
4. |LK Leipzig Espenhain Industrie- und 10 ha bis 20 ha | 141 ha 17 ha 7 ha
Gewerbepark Espenhain
5. |LK Leipzig Bohlen, Zwenkau, Industriestandort mehr als 30 ha |1740 ha 45 ha 10 ha
Neukieritzsch Bohlen-Lippendorf (f. 495 ha B-
Pléne)
6. |LK Leipzig Borsdorf, OT Borsdorfer StraRe 5habis 10 ha (24,7 ha 8,8 ha 2,5 ha
Panitzsch
7. |LK Krostitz Krostitz West 10 ha bis 20 ha |33 ha 13,5 ha 9 ha
Nordsachsen
8. |LK Schkeuditz MDZ Mitteldeutsches Dienst- |10 ha bis 20 ha [11,5 ha 11,5 ha 7,8 ha
Nordsachsen leistungszentrum
9. |LK Rackwitz Gewerbegebiet mehr als 30 ha |96,5 ha 54,8 ha 54,8 ha
Nordsachsen Zschortau/ Lemsel
10. [Saalekreis Braunsbedra OT Industrie- und Landschafts- |mehr als 30 ha |160 ha 90 ha 28 ha
Krumpa park Geiseltalsee
11. [Saalekreis Braunsbedra OT Industrie- und Gewerbepark |5 ha bis 10 ha |40,8 ha 22 ha 9,2 ha
GrofRkayna und GrofRRkayna-Frankleben
Frankleben
12. |Saalekreis Merseburg Industrie-/Gewerbegebiet bis 5 ha 227.000 m* |k.A. k.A.
Merseburg Sud
13. |Saalekreis Merseburg / OT Gewerbepark Geusa bis 5 ha 226.000 m* |33.000 m? 10.769 m?
Geusa
14. |Saalekreis Merseburg Industrie-/ Gewerbegebiet bis 5 ha 780.000 m*> |28.000 m? 28.000 m?
Airpark Merseburg 1. Bauab.
15. |Saalekreis Merseburg Gewerbegebiet Merseburg  |bis 5 ha 660.000 m*> |30.000 m? ca. 11.500
Nord m?
16. |Saalekreis Kabelsketal / OS Gewerbepark Grébers 10 ha bis 20 ha |110 ha 62 ha 20 ha
Grobers
17. |Saalekreis Kabelsketal / OT Gewerbegebiet GroRkugel 20 ha bis 30 ha |85 ha 74 ha 20 ha
GroRkugel
18. [Stadt Halle Halle (Saale) Industriegebiet Star Park Hal- [mehr als 30 ha |252 ha 221 ha 100 ha
le A14
19. [Stadt Leipzig |Leipzig Alte Messe Leipzig - 5habis10ha [50ha 25 ha 7 ha
(Frei)Raume fur Ideen
20. |Stadt Leipzig |Mockau-Nord Gewerbegebiet Am alten bis 20 ha 15 ha 15 ha 15 ha
Flughafen Mockau
21. |Stadt Leipzig |Leipzig, Paunsdorf |Gewerbegebiet Theklafelder |bis 20 ha 19 ha 14 ha k.A.
22. |Stadt Leipzig |Leipzig, Wiederitz- |Industriegebiet Seehausen Il |bis mehr als 30 |53 ha 35 ha k.A.
sch ha
23. |Stadt Leipzig |Leipzig, Stahmeln Gewerbepark Stahmeln bis 30 ha 25 ha 25 ha 1ha
24. |Stadt Leipzig |Leipzig, Seehausen |Gewerbefldchen, Leipzig 5 ha bis 10 ha |59.064 m? 59.064 m* 59.064 m?
Seehausen | (Kosaer Str.)

Abbildung 16: Gewerbe- und Industriegebiete (Stand Dezember 2014)
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Die Eigentlimerstruktur zeigt ein recht deutliches Bild, wonach die Kommunen in nur wenigen Fallen selbst Ei-
gentimer der Gebiete sind. Die Mehrzahl der Flachen befindet sich hingegen in privater bzw. privatwirtschaftli-
cher Hand. Auf die Entwicklung dieser Gebiete konnen die Kommunen nur indirekt Einfluss nehmen. Neben
den bereits genannten Kriterien spielen auch die Art der baulichen Nutzung sowie der planungsrechtliche Sta-
tus eine wichtige Rolle hinsichtlich der Attraktivitat der Flachen. Von den 24 Gebieten ist der Grofteil fur rein
gewerbliche Nutzungen oder aber fir sowohl gewerbliche als auch industrielle Nutzungen vorgesehen. Nur
wenige Gebiete sind direkt oder ausschlielich fur industrielle Zwecke vorgesehen. In drei Féllen dienen die
Gebiete zum Teil oder auch ganz als Mischgebiet. Flir Unternehmensansiedlungen der regionalen Branchen-
schwerpunkte — insbesondere Automobil- und Zulieferindustrie, Logistik und Chemie —, die sich vorrangig auf
Industriegebieten ansiedeln, steht somit nur eine begrenzte Anzahl von Flachen zur Verfligung. Damit ergibt
sich ein zusatzlicher Handlungsbedarf in der Region.

Anhand des planungsrechtlichen Status lassen sich Aussagen zur zeitlichen Verfiigbarkeit und zur Realisierung
eines Vorhabens treffen (z.B. Bautatigkeit). Bei 17 der 24 Gebiete liegt ein rechtsgiiltiger Bebauungsplan vor, in
einem Fall ist dieser in der Entwurfsfassung, fiir eine Flache liegt ein Vorhaben- und Entwicklungsplan vor und
bei flinf Gebieten ist der Status unbekannt.

Neben diesen Kriterien enthélt die Datenbank eine Vielzahl weiterer Informationen, die detailierte Angaben zu
den planungsrechtlichen Gegebenheiten, den Flacheneigenschaften, der stadttechnischen bzw. dulleren Er-
schlieBung, der Verkehrsanbindung sowie zu weichen Standortfaktoren machen (vgl.Abb. 14 bzw. Abb. 15).

Strategiepapier zur Gewerbefldchenentwicklung in der Region Halle/Leipzig

Besondere Aufmerksamkeit wurde im Jahr 2014 der Erarbeitung des ,Strategiepapiers zur Gewerbeflachen-
entwicklung in der Region Halle/Leipzig” geschenkt. Es formuliert neue Ziele der Kooperation, diskutiert In-
strumente zur interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung und behandelt die organisatorische Ausgestal-
tung sowie die Einbindung der Interkommunalen Kooperation in die stadtregionale Governance-Struktur. Auf-
grund seiner Bedeutung als wichtige inhaltliche Grundlage fiir den weiteren Kooperationsprozess wird es in ei-
nem eigenen Kapitel vorgestellt (vgl. Kap. 7).

Fortschreibung Gemeinsame Erkldrung

Die Fortschreibung zur Gemeinsamen Erklarung bildet zusammen mit dem Strategiepapier den bedeutendsten
inhaltlichen Baustein der Zusammenarbeit im Jahr 2014. Mit ihrer Unterschrift bekunden die Unterzeichner,
allen voran die Stidte und Gemeinden der Region Halle/Leipzig, ihren Willen zur Fortfiihrung und Intensivie-
rung der freiwilligen Zusammenarbeit. Das Dokument knlpft an die bestehende Erklarung aus dem Jahr 2010
an, die auch weiterhin ihre Giiltigkeit behalt, und benennt die kiinftigen Ziele der Kooperation. Der Fortschrei-
bung zur Gemeinsamen Erklarung wird ebenfalls ein eigenes Kapitel gewidmet (vgl. Kap. 8).
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2 Auswertung der Ergebnisse des MORO-Forschungsvorhabens ,Partnerschaft der Metropol-
region — Partnerschaft der Stadtregionen”

Die Metropolregion Mitteldeutschland nahm im Zeitraum von 2011 bis 2013 an dem Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO) ,Stadt-Land-Partnerschaften: groraumig — innovativ — vielfaltig” teil, das durch das
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR) durchgefiihrt wurde. Unter dem Titel ,Partnerschaft
der Metropolregion — Partnerschaft der Stadtregionen” sollte ein zweistufiges Kooperationsmodell ausgestaltet
werden. Dieses sah vor, die bestehenden Kooperationsansdtze in den Stadtregionen zu identifizieren und wei-
terzuentwickeln und auf Ebene der Metropolregion zu einem strategischen Blindnis zusammenzufiihren. Die
Untersuchungsergebnisse besitzen eine groRRe Relevanz fiir das Projekt City Regions, in dem es ebenfalls um die
interkommunale und regionale Zusammenarbeit in der Stadtregion Halle/Leipzig geht. Aus diesem Grund wer-
den die Ergebnisse, Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen des MORO-Vorhabens nochmals zusam-
mengetragen. [15]

In einem ersten Schritt wurden die bestehenden Kooperationsformen in den Stadtregionen untersucht, wobei
der Stadtregion Halle/Leipzig ein besonderes Augenmerk geschenkt wurde. In die Untersuchung wurden vor-
wiegend Kooperationen einbezogen, an denen die Kernstadte (z.B. Halle, Leipzig) beteiligt sind, unabhangig von
ihrem Formalisierungsgrad. Die Abgrenzung der Stadtregionen folgte einem raumlich-funktionalen Verstandnis,
im Fall der Stadtregion Halle/Leipzig zdhlen die beiden Oberzentren sowie die Landkreise Leipzig und Nord-
sachsen sowie der Saalekreis dazu. Ziel dieses Arbeitsschrittes war es, eine Ubersicht zur Anzahl und Form der
Kooperationen zu erhalten, um daraus Empfehlungen fir die kiinftige Governance-Struktur abzuleiten. Die Un-
tersuchung wurde ausgehend von typischen Handlungsfeldern regionaler Kooperationen durchgefiihrt, die die
ganze thematische Breite von Stadt-Umland-Zusammenarbeit abdecken. Dieses Vorgehen ermdglicht eine gro-
Re Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit zwischen den Stadtregionen, auRerdem lassen sich Liicken und Uber-
schneidungen bei Themen sowie Synergien und Reibungsverluste bei Institutionen identifizieren. Es handelt
sich um folgende Handlungsfelder:

1. Intersektorale Koordination, regionale Interessenvertretung, finanzielle Instrumente und Finanzaus-
gleich

2. Regionalplanung, Flachennutzung, Regionales Flaichenmanagement, Landschaftsplanung, Umweltbe-
lange

3. Regionale Wirtschaftsférderung, Regionalmarketing

4. Tourismus, Freizeit, Naherholung, Kultur

5. Regionale Verkehrsplanung, Trigerschaft von Infrastruktur, OPNV
6. Technische Infrastruktur (Wasser, Abwasser, Entsorgung, Energie)
7. Soziales (Bildung, Gesundheit, Kinder/Jugend/Senioren, Sport)

Fir die Untersuchung wurden vertiefende Recherchen, Dokumentenanalysen sowie Interviews durchgefihrt.
Alle Arbeitsschritte fanden zudem in enger Abstimmung bzw. in Zusammenarbeit mit der AG Uberregionale
Kooperation Metropolregion Mitteldeutschland statt.

Das Ergebnis des ersten Arbeitsschrittes zeigt insgesamt eine grofRe Zahl an Kooperationen in der Stadtregion
Halle/Leipzig, wobei in allen Handlungsfeldern Kooperationen existieren. Zur besseren Beurteilung der Ergeb-
nisse wurde in einem zweiten Schritt eine Einschatzung der stadtregionalen Zusammenarbeit nach Stérken,
Schwichen, Chancen und Risiken vorgenommen, die ausgehend von den Handlungsfeldern und im Vergleich
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der Stadtregionen3 durchgefiihrt wurde. Fir die Region Halle/Leipzig wurde folgende Einschatzung vorgenom-
men, die hier in Kurzform wiedergegeben wird. [15]

Handlungsfeld 1: Intersektorale Koordination, regionale Interessenvertretung, finanzielle Instrumente und
Finanzausgleich

- Intersektorale, gesamtregionale Kooperationen:
o Gebildet von kreisfreien Stadten und Landkreisen, allerdings nur lose gebiindelt

o In Gestalt von Dialogplattformen zwischen politischen Spitzen und Vertretern aus Wirtschaft und
Gesellschaft

o Ziele meist nicht konkretisiert, im Vordergrund stehen regionale Abstimmung und Interessenver-
tretung, einheitlicher AulRenauftritt sowie die Starkung der Region

- Neben gesamtregionalen existieren auch teilrdumliche Kooperationen, hier besteht die Gefahr von
Doppelstrukturen

- Koordinationsdefizit zwischen Kooperationen und Gebietskdrperschaften sowie innerhalb von Verwal-
tungen = Fehlen einer ressortunabhingigen Dachstruktur, die koordiniert und vernetzt

- Risiken durch administrative Grenzen und erhohten Abstimmungsbedarf, negative Vorerfahrungen bei
Zusammenarbeit, ungleiche Partner etc.

Handlungsfeld 2: Regionalplanung, Fldchennutzung, Regionales Flichenmanagement, Landschaftsplanung,
Umweltbelange

- Vielzahl an Kooperationen, meist teilrdumlich ausgebildet

- Regionalplanung bildet die wichtigste Form der Zusammenarbeit in diesem Handlungsfeld
- Allerdings ist Stadtregion in zwei Planungsregionen zerschnitten
- Stadtregion und Planungsregion sollten deckungsgleich sein

- Regionaler Planungsverband Leipzig-Westsachsen ist wichtiger Unterstiitzer der Regionalentwicklung,
Regionale Planungsgemeinschaft Halle ist hingegen deutlich schwacher ausgestattet

- Finanzielle Unterstiitzung durch die Lander fir Regionalentwicklung (Forderrichtlinie Regionalentwick-
lung in Sachsen (,,FR-Regio”), Regionalbudget in Sachsen-Anhalt)

Handlungsfeld 3: Regionale Wirtschaftsférderung, Regionalmarketing
- Fehlen einer gesamt-regionalen Kooperation
- Teilrdumliche Kooperationen orientieren sich an Oberzentren = Gefahr vor Parallelstrukturen
- Wirtschaftsforderung Region Leipzig GmbH (WRL) mit fester Struktur

o Stdrke: Kooperation im konflikttrachtigen Bereich Unternehmensakquise und Standortvermark-
tung tatig: d.h. Versuch das Wettbewerbsdenken zwischen Gebietskdrperschaften zu tiberwinden

o Schwache: auf sdchsische Landesseite beschrankt

- Unternehmensverbiinde und Netzwerke: auf Bediirfnisse der Mitgliedsunternehmen ausgerichtet

Aufgrund der unterschiedlichen Beschaffenheit der betrachteten Stadtregionen, erfolgte die Einschatzung nach sog.
Stadtregionstypen, die nach zwei Kriterien unterschieden wurden: der Einwohnerzahl der groten Stadt sowie der An-
zahl der Kooperationen. Auf diese Weise werden ausschlieRlich ahnliche Stadtregionen miteinander verglichen.
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Handlungsfeld 4: Tourismus, Freizeit, Naherholung, Kultur

- Uberdurchschnittlich viele Kooperationen: vorwiegend teilrdumlich, nur in Ansitzen umfassen sie die
gesamte Region (z.B. Mitteldeutsche Seenlandschaft)

- Viele Einzelanstrengungen

- Zersplitterung der Aufgaben, Gefahr vor Doppel- bzw. Parallelstrukturen, Koordination und Vernet-
zung fehlen

- Kein eindeutiger Zusammenhang zwischen Formalisierungsgrad und Intensitdt der Zusammenarbeit
feststellbar (z.B. Griiner Ring Leipzig als informelle Kooperation erfolgreich)

- Besonderheit in Sachsen: Férderung von Kulturrdumen = Selbstbestimmung, aber auch Zerschnei-
dung der Stadtregion

Handlungsfeld 5: Regionale Verkehrsplanung, Tréiigerschaft von Infrastruktur, OPNV

- Es dominieren Kooperationen im Bereich OPNV, da Zustindigkeit fiir Giberregionale StraRen bei Stra-
Renbauamtern liegt

- Mit dem Mitteldeutschen Verkehrsverbund (MDV) existiert eine gesamtregionale und lber die Lan-
desgrenze reichende Kooperation als freiwilliger Zusammenschluss der Aufgabentriger des OPNV
(Stadte und Landkreise) und der Verkehrsunternehmen

- MDV schafft positive AuRenwahrnehmung sowie innere Verkniipfung der Region

Handlungsfeld 6: Technische Infrastruktur (Wasser, Abwasser, Entsorgung, Energie)
- Vielzahl an Kooperationen zwischen Gebietskérperschaften

- Handlungsfeld umfasst kommunale Pflichtaufgaben, entsprechend ist die Mehrzahl der Kooperationen
verbindlich organisiert und rechtlich gefasst (z.B. Zweckverbande)

- Neuordnung der Kooperationen brachte keinen Mehrwert

- Zudem existieren einige freiwillige Kooperation (z.B. Erfahrungsaustausch zur Energiewende Mittel-
deutschlands)

Handlungsfeld 7: Soziales (Bildung, Gesundheit, Kinder/Jugend/Senioren, Sport)
- Fehlen einer gesamtregionalen und themenibergreifenden Kooperation

- Freiwillige gesamtregionale Initiative im Rahmen der ,Regionalstrategie Daseinsvorsorge” = Stellt ei-
nen wichtigen Ansatz im Bereich demographischer Wandel und Daseinsvorsorge dar

- Vielzahl loser Kooperationen zwischen Halle und Saalekreis sowie eine verbindliche Zusammenarbeit
bei Volkshochschulen = Potenzial der stadtregionsweiten Zusammenarbeit sollte geprift werden

Im Hinblick auf eine Gesamtbeurteilung lassen sich folgende Schlussfolgerungen treffen. Eine ganzheitliche und
formell organisierte stadtregionale Zusammenarbeit in der Region Halle/Leipzig existiert bislang nicht. Auf vie-
len Ebenen kooperieren Stadte und Gemeinden miteinander, allerdings ist die Zusammenarbeit sowohl thema-
tisch als auch strukturell stark fragmentiert, was sich an der Vielzahl der Kooperationen zu beiden Seiten der
Landesgrenze und in allen Handlungsfeldern zeigt. Doppel- und Parallelstrukturen ziehen eine erhdhte finan-
zielle und personelle Ressourcenbindung nach sich und kénnen dazu fiihren, dass sich die Beteiligten schwer
auf gemeinsame Ziele verstandigen und Kooperationserfolge nur mit héherem Aufwand vermitteln kénnen.
Weiterhin ist ein Koordinationsdefizit flir stadtregionale Aktivitdten feststellbar. Dies zeigt sich daran, dass das
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Wissen bei den Gebietskdrperschaften tber regionale Themen, Kooperationen und Beteiligungen der Kommu-
nen nur stark fragmentiert oder ressortintern vorliegt. Daraus folgt, dass eine unabhangige, intersektorale und
stadtregionsweite Koordination der Aktivitdten notig ist — sowohl innerhalb der Verwaltungen als auch auf
stadtregionaler Ebene. Die Rolle eines anerkannten Moderators in der Region wird in zunehmender Weise
durch die Regionalplanung Gbernommen. Hinderlich wirkt sich die Teilung der Stadtregion in zwei Planungsre-
gionen und die unterschiedliche Ressourcenausstattung von Regionalem Planungsverband Leipzig-Westsachsen
und der Regionalen Planungsgemeinschaft Halle aus.

Ankniipfend an die Untersuchungen zu bestehenden Kooperationsformen in den Stadtregionen und einer dar-
auf aufbauenden Einschatzung der stadtregionalen Zusammenarbeit, wurden in einem weiteren Arbeitsschritt
Vorschldge zur Ausgestaltung der Metropolregion Mitteldeutschland und der Stadtregionen erarbeitet. Auf-
grund von veranderten Rahmenbedingungen in der Metropolregion (d.h. Ausstieg der Stadte Dresden und
Magdeburg), geschah dies in Form von alternativen Szenarien. In einem ersten Szenario konsolidiert sich die
Metropolregion in dem Kernraum um die Stadte Halle, Leipzig und Jena und wachst zu einer starken, formell
gefassten und flachendeckenden Kooperation zusammen, die in enger Partnerschaft mit der Wirtschaft steht.
Das zweite Szenario bekennt sich zu der urspriinglich verfolgten Idee einer Metropolregion als Partnerschaft
der Stadtregionen, bei dem die Metropolregion ein informelles und strategisches Netzwerk interessierter
Stadtregionen bildet. Ein drittes Szenario stellt die sog. Null-Variante als Auflosung der Metropolregion Mittel-
deutschland vor. In dem Fall bestiinde jedoch weiterhin die Moglichkeit zur Intensivierung der stadtregionalen
Zusammenarbeit. Alle drei Szenarien wurden im Rahmen des MORO-Vorhabens mit Akteuren der Metropolre-
gion Mitteldeutschland besprochen und bildeten schlieBlich die Grundlage eines Treffens der Oberbirgermeis-
ter im September 2013 zur Weiterentwicklung der Kooperation.

Abbildung 17 + 18 + 19: Szenarien zur Metropolregion Mitteldeutschland [15]

Die Studie gibt in ihrem letzten Abschnitt Handlungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Zusammenarbeit in
der Metropolregion Mitteldeutschland. Dabei nimmt sie vorrangig Bezug zum ersten Szenario einer Metropol-
region im Kernraum, da dieses — zum Zeitpunkt der Untersuchung — die realistischsten und geeignetsten Vor-
schldage enthielt. AuRerdem werden fiir ausgewahlte Stadtregionen und in Anlehnung an die Szenarien Emp-
fehlungen fiir die kiinftige Governance-Struktur gegeben. Mit Bezug zum ersten Szenario (Kernraum) wére die
Stadtregion Halle/Leipzig Teil der Metropolregion, ohne aber selbst als Stadtregion verfasst zu sein. Weiterhin
moglich waren dann sowohl themen- als auch projektbezogene Kooperationen zwischen den Stadten und Ge-
meinden der Region. Ganzlich anders wiirde sich die Situation bei dem zweiten Szenario der Partnerschaft der
Stadtregionen darstellen. In dem Fall kime es zu einer Aufwertung der Ebene der Stadtregion, die mit der Auf-
gabe einer ganzheitlichen Koordination der bislang fragmentierten regionalen Aktivitdten betraut wirde. An
der Kooperation waren interessierte Stadte und Gemeinden beteiligt, die Zusammenarbeit wirde in starken
Gremien, wie Facharbeitsgruppen etc. organisiert. In dhnlicher Weise ware die stadtregionale Zusammenarbeit
im Fall des dritten Szenarios ausgestaltet. Der einzige Unterschied ergdbe sich durch die Auflésung der Metro-
polregion, sodass die Einbindung in ein iberregionales Netzwerk entfiele.
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Teil B — Instrumente und gute Beispiele fiir regionale Gewerbeflachenentwicklung

3 Werkzeugkasten Instrumente und Governance-Strukturen

Die nachfolgenden Kapitel bilden zusammen mit Kapitel 2 eine wichtige Grundlage fiir die Erarbeitung einer
Strategie zur Gewerbeflachenentwicklung und sind zugleich Ausgangspunkt fiir die Weiterentwicklung der Ge-
meinsamen Erklarung als politische Willensbekundung fiir die interkommunale Kooperation. Die Inhalte der
Kapitel 3, 4 und 5 wurden zudem bereits in einem Thesenpapier zusammengefasst und an die Mitglieder der
Steuerungsgruppe in Vorbereitung auf einen Workshop verteilt, der am 24. Juni 2014 in Leipzig stattfand.

In Kapitel 3 ist eine Gberblicksartige Zusammenstellung von Instrumenten zur Planung, Entwicklung und Ver-
marktung von Gewerbeflachen enthalten. Zugleich werden grundlegende Informationen zur organisatorischen
und rechtlichen Ausgestaltung von interkommunaler und regionaler Kooperation aufgearbeitet. Die Grundla-
gen werden in Kapitel 4 anhand von guten Beispielen fiir regionale Kooperationen zur Gewerbeflachenentwick-
lung veranschaulicht. Sie zeigen, wie Regionen auf die Herausforderungen in dem Handlungsfeld reagieren und
welche Losungsansdtze sie entwickelt haben. Kapitel 5 fuhrt diese Informationen zusammen und formuliert
Thesen fir die zukiinftige Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig, die als Eckpunkte fur die
gemeinsame Gewerbeflachenstrategie dienen und im Rahmen des Workshops der Steuerungsgruppe am 24.
Juni 2014 diskutiert wurden. Die Ergebnisse des Arbeitstreffens sind in Kapitel 6 festgehalten. Sie reichen von
den Erfolgen der bisherigen Zusammenarbeit Gber die kiinftigen Herausforderungen und Ziele bis hin zu In-
strumenten und Méglichkeiten der kiinftigen Organisations- und Governance-Strukturen.

3.1 Instrumente zur Planung, Entwicklung und Vermarktung von Gewerbeflachen

Instrument: Interkommunales Gewerbegebiet

Interkommunale Gewerbegebiete stellen eine vielfach erprobte Form der Zusammenarbeit zwischen Stadten
und Gemeinden dar. Es handelt sich dabei um einen freiwilligen Zusammenschluss von mindestens zwei Kom-
munen, wobei nicht jede selbst Flachenanteile in die Kooperation einbringen muss. Durch die Kooperation
kénnen die Aufgaben der Planung, Entwicklung und Vermarktung von Gewerbegebieten geblindelt werden, die
andernfalls von jeder Kommune selbstdndig zu erbringen sind. Ein hdufiges Ziel der Kooperation besteht darin,
groRere zusammenhangende Flachen zu entwickeln, die die Standortqualitat verbessern sollen. [16]

Durch die Zusammenarbeit von Kommunen zur Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete erhoffen sich
die Beteiligten eine Reihe von Vorteilen. Dazu zadhlt der Abbau von Konkurrenzen zwischen benachbarten
Kommunen, die u.a. Folge des (inter-)nationalen Standortwettbewerbs um die Ansiedlung von Unternehmen
ist. Weiterhin erlaubt die Zusammenarbeit eine Verteilung von Kosten und Risiken auf alle Partner, ermoglicht
die Blindelung von finanziellen und personellen Ressourcen und garantiert den Kommunen ein Mindestmal} an
Handlungsspielraum. Mit Hilfe von interkommunalen Gewerbegebieten kann zudem die Flachenneuinans-
pruchnahme verringert werden, da das Angebot auf wenige grolRe Gebiete konzentriert und eine hohere Aus-
lastung der Flachen erreicht wird. Sogleich lassen sich zusatzliche ErschlieBungsmaRnahmen einsparen und ne-
gative Folgen fiir die Umwelt oder die kommunalen Haushalte verhindern. AuBerdem kénnen durch die Zu-
sammenarbeit groe und hochwertige Gebiete erschlossen und an die spezifischen Anforderungen der Bran-
chen und Unternehmen angepasst werden. Im Ergebnis erhoht dies die regionale Standortattraktivitat und die
Chance auf Unternehmensansiedlungen. [16]

Interkommunale Gewerbegebiete stellen zwar freiwillige Kooperationen zwischen kommunalen Gebietskorper-
schaften dar. Dennoch ist eine vertragliche Vereinbarung zwischen den Partnern notwendig. Die Wahl der
Rechts- und Organisationsform bleibt dabei den Kommunen (iberlassen, die generell zwischen o6ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Formen oder einer Kombination dieser wahlen kénnen. Allerdings hangt die
rechtliche und organisatorische Ausgestaltung vom Gegenstand und Ziel der Kooperation, dem Aufgabenum-
fang, den verfligbaren Ressourcen und zahlreichen weiteren Faktoren ab. Zu beachten ist etwa, dass fir hoheit-

27



liche Aufgaben, wie der Bauleitplanung, nur 6ffentlich-rechtliche Organisationsformen zuldssig sind (z.B.
Zweckverband). Hingegen sind fir Aktivitdten im Bereich der aktiven Standortvermarktung privatrechtliche
Formen maoglich (z.B. GmbH). [16]

Instrument: Gewerbeflachenpool

Gewerbeflachenpools stellen eine noch junge Form der interkommunalen Zusammenarbeit dar. Als freiwillige
Kooperationen verfolgen sie das Ziel, die Gewerbeflaichen mehrerer Kommunen zusammenzufiihren und unter
einem Dach zu vermarkten. Damit sollen Konkurrenzen zwischen benachbarten Stadten und Gemeinden Uber-
wunden, die anhaltend hohe Flacheninanspruchnahme fiir Gewerbe- und Industriegebiete gesenkt und die re-
gionale Wettbewerbsfahigkeit erhéht werden. [16] [17]

Mithilfe eines Gewerbeflachenpools schliefen die beteiligten Kommunen ihre Gewerbe- und Industriegebiete
zu einem regionalen Flachenpotenzial zusammen. Vor der Einstellung der Gebiete in den Pool werden sie einer
Bewertung unterzogen, um den Wert jeder Flache und damit den Anteil am Pool zu ermitteln. Neben dem Bo-
denwert konnen weitere Kriterien (z.B. 6kologische oder stidtebauliche) in die Berechnung einflieRen. Der
Poolanteil bildet zugleich die Grundlage, um die Einnahmen (z.B. aus Grundstiicksverkdufen) und Ausgaben
(z.B. fur Vermarktungsaktivitidten) zwischen den Mitgliedern aufzuteilen. Entsprechend erhilt bei einem
Grundstiicksverkauf die Eigentumsgemeinde nicht den vollen Erl6s, sondern nur den Betrag, der ihr entspre-
chend ihres Poolanteils zusteht. Gleichzeitig profitiert sie, wenn die Flache einer anderen Kommune verkauft
wird. Ein Flachenpool bietet dariber hinaus die Méglichkeit, die Steuereinnahmen zwischen den beteiligten
Stadten und Gemeinden zu verteilen. AuRerdem kénnen auch Kommunen ohne eigene Gewerbeflachen mit-
wirken, indem sie mittels einer Geldeinlage Poolanteile erwerben. Damit partizipieren sie von den Vorteilen
des Instruments, unterstiitzen die Kooperation durch zusatzliche Finanzmittel und vermeiden die Ausweisung
eigener Gewerbegebiete. Die organisatorische und rechtliche Ausgestaltung orientiert sich an den tatsachli-
chen Aufgaben und Zielen der Zusammenarbeit. Gewerbeflachenpools stellen ein noch junges Instrument dar,
sodass es bislang wenig praktische Erfahrung gibt. Als Rechtsform bieten sich grundsatzlich das Modell des
Zweckverbandes sowie eine offentlich rechtliche Vereinbarung bzw. ein Vertrag an. [17] [18]

Damit bietet das Instrument des Gewerbeflachenpools die Chance, die lokale Flachenentwicklung zu einer ab-
gestimmten Standortpolitik weiterzuentwickeln. Mit einem regionalen Flachenportfolio konnen die Kommunen
auf die steigenden Anspriiche der Unternehmen an Gewerbeflachen reagieren und sich besser im Uberregiona-
len Standortwettbewerb behaupten. Durch die Zusammenarbeit werden die Risiken, die mit der Entwicklung
und Vermarktung von Gewerbegebieten verbunden sind, aber auch die Erlése und Gewinne zwischen den Be-
teiligten verteilt, was eine grofRere Planungssicherheit schafft. Nicht zuletzt hat die Zusammenarbeit positive
Effekte auf den Einsatz finanzieller Ressourcen und die Inanspruchnahme unbebauter Flachen. [17] [18]

Instrument: Gewerbeflichenkonzept / Gewerbefldchenstrategie

Gewerbeflachenkonzepte sind Teil eines Gewerbeflichenmanagements und sogleich ein informelles Instru-
ment zur Steuerung der Gewerbeflachenentwicklung. Ziel ist es, die Bereitstellung von Gewerbe- und Industrie-
standorten zu optimieren und die Inanspruchnahme von Flachen zu senken. In der Regel wird die Erstellung der
strategischen Konzepte von einem intensiven Arbeits- und Kommunikationsprozess begleitet. Damit halten sie
einerseits die gemeinsamen Ziele sowie inhaltliche Bausteine und Instrumente fest und bilden andererseits ei-
ne wichtige Grundlage der Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten. Die Ausgestaltung der Konzepte hangt
von den lokalen und regionalen Herausforderungen und Zielen ab und kann entsprechend variiert werden. Die
Inhalte orientieren sich an den Bausteinen eines nachhaltigen Flachenmanagements und reichen von der Pla-
nung Uber die Strategieentwicklung bis hin zum Monitoring. [18] [19]

Mit einem Gewerbeflachenkonzept ist zunachst die Erfassung des aktuellen Flachenbestandes verbunden. Falls
nicht bereits vorhanden, wird der Aufbau eines Monitorings (inkl. eines Flacheninformationssystems) notwen-
dig. Auerdem koénnen u.a. Analysen zum verfligbaren Flachenpotenzial und zum Flachenverbrauch vorge-
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nommen sowie Bedarfsprognosen Bedarf erstellt werden. Eine darauf aufbauende Flachenmanagementstrate-
gie definiert Handlungsschwerpunkte und prioritdire MalRnahmen in zeitlicher, raumlicher und thematischer
Sicht und bildet damit die Richtschnur fir die weitere Zusammenarbeit. Damit das Konzept seine Wirkung er-
zielen kann, sollte es zuvor von den beteiligten Kommunen als solches beschlossen werden. Das Gewerbefla-
chenkonzept kann durch weitere inhaltliche Bausteine ergdnzt werden. Dazu gehéren Instrumente und Mak-
nahmen, mit denen weniger geeignete Flachen qualifiziert, Reserveflaichen mobilisiert und ungeeignete Gebie-
te einer anderen Nutzung zugefiihrt werden. Ebenso kdnnen MaRnahmen ergriffen werden, die sich auf die
Vermarktung der Gewerbegebiete konzentrieren. In regelmaRigen Abstanden sollte das Gewerbeflachenkon-
zept fortgeschrieben werden, um den Zielerreichungsgrad und die Wirksamkeit der Instrumente und MaRnah-
men zu Uberprifen und Veranderungen beim Gewerbefldchenbestand zu erfassen. [18] [19]

Instrument: Gewerbeflaichenmonitoring und Gewerbeflacheninformationssystem

Mit einem Gewerbeflaichenmonitoring lasst sich die Entstehung, Nutzung und Qualitdt von Gewerbeflachen auf
unterschiedlichen rdumlichen Ebenen erfassen und bewerten. Es ist damit Teil eines umfassenden kommuna-
len oder regionalen Flachenmanagements und kann als , kontinuierliche Beobachtung der Flachenentwicklung”
verstanden werden. Das Instrument erfahrt zunehmende Bedeutung, weil das Wissen (iber den tatsachlichen
Gewerbeflachenbestand einer Kommune oder einer Region (d.h. Quantitdt) und dessen Beschaffenheit (d.h.
Qualitat) haufig unzureichend ist. Fur die Aufgaben der Planung und der Wirtschaftsforderung ist eine verlassli-
che Informationsgrundlage notwendig, damit ein an der Nachfrage orientiertes Flachenangebot geschaffen
werden kann, das die regionale Wettbewerbsfahigkeit verbessert und die Nachhaltigkeit férdert. Gleichzeitig
soll die Suche nach geeigneten Flachen erleichtert und die Passfahigkeit mit den Unternehmensanforderungen
erhoht werden. [19] [20]

Die Ausgestaltung von Gewerbeflachenmonitorings kann zu drei Funktionen zusammengefasst werden:

1. Informationsfunktion: Daten zu gewerblich-industriell genutzten Gebieten werden gesammelt, aufbereitet
und transparent gemacht. Damit beinhaltet dieser Schritt den Aufbau eines Gewerbeflacheninformations-
systems, mit dem fir jede Flache ein umfangreicher Datensatz erstellt wird, der Auskunft etwa zur GréRe,
Beschaffenheit und Verfligbarkeit des Gebietes gibt. Um Veranderungen des Flachenbestandes (z.B. durch
Zugange und Verkaufe) zu erfassen, miissen die Datensatze regelmaRig aktualisiert werden.

2. Auswertung und Interpretation der Daten: Dies dient etwa dazu, Trends und Entwicklungen beim Gewer-
beflaichenbestand aufzuzeigen und die Gebiete mittels Markt- und Potenzialanalysen auf ihre branchen-
spezifische Eignung hin zu untersuchen.

3. AnschlieRend kann der kiinftige Flachenbedarf abgeschatzt, Schlussfolgerungen fiir Planung und Vermark-
tung gezogen und Aussagen zur Standortsteuerung getroffen werden. Zudem beinhaltet das Monitoring
ein Controlling, wodurch samtliche Aktivitaten, Daten- und Wissensbestdnde sowie Strategien und Hand-
lungsansatze Uberprift werden. [20]

Instrument: Steuerung durch den Regionalplan

Vor dem Hintergrund einer anhaltend hohen Flacheninanspruchnahme und verdnderten Standortanforderun-
gen von Unternehmen, wird eine Steuerung der Gewerbeflachenentwicklung auf regionaler Ebene zunehmend
wichtig. Die Regionalplanung, als (ibergemeindliche Planungsebene, verfugt in Deutschland Gber verschiedene
Instrumente zur Steuerung der Bauflachenausweisung von gewerblich-industriell genutzten Gebieten. Damit
kann sie wesentlich zu einer nachhaltigen Flachenentwicklung sowie zur Koordinierung eines diversifizierten
Flachenangebotes beitragen. Der Regionalplan, als Hauptinstrument der Regionalplanung, soll die Entwicklung
von Siedlungsbereichen, Freiraumen und Infrastrukturen abstimmen und koordinieren. Zur Steuerung der Ge-
werbeflachenentwicklung kann die Regionalplanung positiv- und negativplanerische Instrumente in den Regio-
nalplanen anwenden. Je nachdem ob sie als Ziel oder Grundsatz ausgewiesen werden, erhalten sie unterschied-
liche Bindungswirkung. Mit positivplanerischen Instrumenten kann direkt in die gewerbliche Baulandauswei-
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sung eingegriffen werden. Negativplanerische Instrumente zielen hingegen auf den Schutz und die Sicherung
anderer Nutzungen ab und haben somit indirekten Einfluss auf die Gewerbeflachenentwicklung. Die Ausgestal-
tung der Instrumente kann als Standortsteuerung oder in Form einer Mengensteuerung erfolgen. [21] [22] [23]

Mit positivplanerischen Instrumenten zur Standortsteuerung kann die Gewerbeflachenentwicklung auf Ge-
meinden, Ortsteile oder ausgewahlte Gebiete gelenkt werden. Auf groRrdumiger Ebene geschieht dies, indem
einer Kommune die besondere Gemeindefunktion Gewerbe zugewiesen oder sie als zentraler Ort bestimmt
wird. Auf kleinrdumiger Ebene kénnen Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete fiir Gewerbe und Industrie
ausgewiesen werden. Dadurch werden sie fiir gewerbliche Zwecke gesichert oder es wird ihnen eine besondere
Bedeutung gegeniiber anderen Nutzungen eingeraumt. [21] [23]

Mit positivplanerischen Instrumenten zur Mengensteuerung kann der zuldssige Umfang der gewerblichen Ent-
wicklung je Gemeinde geregelt werden. Dies kann entweder durch die Festsetzung gemeindescharfer Kontin-
gente erfolgen (z.B. in Hektar Baufldche) oder indirekt iber die GroRe der ausgewiesenen Gebiete. Bei konse-
quenter Anwendung kann dieses Instrument dazu beitragen die Flacheninanspruchnahme zu begrenzen. [21]

Durch negativplanerische Instrumente kann indirekt Einfluss auf die Gewerbeflachenentwicklung genommen
werden. So wird etwa durch die Ausweisung von Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebieten fiir andere Nut-
zungen (z.B. Landwirtschaft) sowie durch regionale Griinziige die gewerbliche Nutzung eingeschrankt oder
verwehrt. [21] [23]

Die Anwendung der Instrumente kann einzeln oder im Verbund erfolgen. Dabei zeigt sich, dass die Steue-
rungswirkung besonders hoch ist, wenn Standort- und Mengensteuerung kombiniert werden. Dies geschieht
beispielsweise in Nordrhein-Westfalen, wo Vorranggebiete flir Gewerbe und Industrie ausgewiesen werden,
die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten besitzen. Auf diese Weise wird die Gewerbeflachenentwicklung
auf die Vorranggebiete konzentriert und an anderer Stelle ausgeschlossen. Im Gegensatz dazu ist das Steue-
rungspotenzial durch eine reine Standortsteuerung (z.B. Gemeindefunktion Gewerbe, Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete Gewerbe und Industrie) schwacher ausgepragt. [21]

Instrument: Internetportal und Gewerbeflachenkarte

Eng verbunden mit dem Aufbau eines Flacheninformations- und Monitoringsystems sind der Aufbau von Inter-
netportalen und die Erstellung von Gewerbeflachenkarten.

Internetportale stellen ein noch junges Instrument dar, um Gewerbeflachen und Gewerbeimmobilien lber das
Internet zu vermarkten und sogleich die Region als attraktiven Wirtschaftsstandort zu prasentieren. Dennoch
sind sie ein mittlerweile weit verbreitetes Werkzeug, das gleichermaBen von Wirtschaftsforderern und Stand-
ortentwicklern zum aktiven Marketing und von Unternehmen zur Flachensuche genutzt wird. Die Portale grei-
fen in der Regel auf die Datensatze der Flacheninformationssysteme zuriick und prasentieren diese in anspre-
chender Weise. Je nach Ausgestaltung stehen den Nutzern Funktionen zur Standortsuche — per Kriterienabfra-
ge oder Kartenauswahl — sowie weiterfiihrende Flacheninformationen in Form von Exposés zur Verfligung. Dar-
in sind meist auch Karten, Plane und Kontaktmoglichkeiten enthalten. [18]

Bei Gewerbeflachenkarten handelt es sich um ein klassisches Instrument zur Vermarktung von Gewerbefla-
chen, das sowohl in gedruckter als auch in digitaler Form Anwendung findet. Die Karten werden fiir verschie-
dene rdumliche Ebenen erstellt und kdnnen das Gebiet einer Kommune oder das einer Region abdecken. Bei
der Darstellung kann unterschieden werden zwischen bereits existierenden, verfiigbaren und sich in Planung
bzw. Realisierung befindlichen Flachen. Neben der reinen Darstellung der Standorte kénnen in den Karten auch
weiterfliihrende Flacheninformationen angezeigt werden. Bei digitalen Karten kann dies per Mausklick erfolgen,
bei gedruckten Karten werden die Angaben beispielsweise auf der Riickseite dargestellt. Fiir den Nutzer brin-
gen Kartendarstellungen eine Reihe von Vorteilen mit sich. Zum einen sind sie einfach zu verstehen und liber-
sichtlich gestaltet und zum anderen besitzen sie eine hohe Aussagekraft bzgl. der raumlichen Gegebenheiten.
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3.2 Organisations- und Governance-Strukturen

Eine erfolgreiche interkommunale bzw. regionale Zusammenarbeit sowie die kommunale Steuerung und Kont-
rolle dieser hdangen neben zahlreichen EinflussgroRen wesentlich von der gewahlten Kooperationsform und ih-
ren jeweiligen rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Gestaltungsmoglichkeiten ab. Grundsatzlich kon-
nen die Kommunen im Rahmen der Gesetze zwischen 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Organisati-
onsformen wahlen oder auch Kombinationen aus beiden anwenden. Gesetzliche Grundlagen sind die jeweili-
gen Gemeindeordnungen bzw. Kommunalverfassungen sowie die Gesetze liber die kommunale Zusammenar-
beit bzw. Gemeinschaftsarbeit der Bundeslander. In einigen Landern existieren darlber hinaus zusatzliche
Rechtsnormen fir spezielle Arten der Zusammenarbeit (z.B. mit dem Gesetz zur Errichtung des Verbandes Re-
gion Stuttgart). Fir Kooperationen, die die Landesgrenzen Uberschreiten, gibt es in fast allen Bundeslandern
Staatsvertrage mit den jeweiligen Nachbarlandern. [29]

Im Bereich der interkommunalen bzw. regionalen Planung, Entwicklung und Vermarktung von Gewerbefldachen
ist die Wahl einer geeigneten Organisations- und Rechtsform u.a. vom konkreten Kooperationsgegenstand, den
beteiligten Akteuren, der Finanz- und Verwaltungskraft, des jeweiligen Aufgabenumfangs sowie der konkreten
Zielstellung abhéangig. Die Institutionalisierung einer Kooperation gleicht daher einem Prozess und ist i. d. R.
zeitlich dynamisch. In der Kooperationspraxis werden je nach Raum und den jeweiligen Rahmenbedingungen
regionalspezifische, situationsangepasste und problembezogene Losungen mit unterschiedlicher inhaltlicher
Tiefe und organisatorischer Ausgestaltung verfolgt. [24] [27] [29]

Organisationsformen (inter-)kommunaler Zusammenarbeit

formell informell

offentlich-rechtliche Formen privatrechtliche Formen kommunalpolitisches Gremium

Gesellschaft mit beschrankter

kommunale Arbeitsgemeinschaft Haftung (GmbH)

verwaltungsinternes Gremium

Zweckverband Aktiengesellschaft (AG) Beirat/Koordinierungsbiiro

offentlich-rechtliche(r)

Verein
Vereinbarung/Vertrag

Abbildung 20: Organisationsformen interkommunaler Zusammenarbeit [29]

Wesentliche Aspekte, die den Auswahlprozess einer geeigneten Organisationsform lenken, sind die u.a. zu be-
arbeitenden Aufgaben, der zu erwartende Abstimmungsbedarf, die Flexibilitdt, die Art der Entscheidungswege,
die Organisation der Interessenwahrnehmung, die Finanzierung und die Regelungen von finanziellen Ausglei-
chen sowie steuerliche Aspekte. [29]

Flr die Systematisierung und Typisierung von Kooperationen hinsichtlich ihrer Formen und Auspragungen gibt
es zahlreiche Konzepte. Haufig verwendete Kriterien und Indikatoren sind beispielsweise die Art der Kooperati-
onsbeziehungen, der Grad der Institutionalisierung, die Rechtsform, die Finanzierung sowie die Aufgabenarten
bzw. der Aufgabenumfang. Die folgenden Ausfiihrungen sollen einen strukturierenden Uberblick (iber die im
Bereich Gewerbeflachenentwicklung und -vermarktung wichtigsten und in der Praxis hdufig anzutreffenden o6f-
fentlich-rechtlichen sowie privatrechtlichen Organisations- und Rechtsformen geben. [25]

Offentlich-rechtliche Organisationsformen

(Inter-)kommunale Gespréiichsforen/Arbeitsgemeinschaften

In einigen Bundeslandern erlauben die Gesetze, die gemeindliche Zusammenarbeit in Form einer kommunalen
Arbeitsgemeinschaft zu organisieren. Interkommunale Gesprachsforen bzw. Arbeitsgemeinschaften sind Ab-
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stimmungs- und Gesprachsforen ohne eigene Rechtspersénlichkeit. Sie dienen in erster Linie der Koordinierung
sowie Abstimmung von unterschiedlichen Interessenslagen und entfalten keinerlei rechtliche Bindungswirkung.
Vielfach bildet die Arbeitsgemeinschaft in der Praxis die Vorstufe zu verbindlicheren Formen der Zusammenar-
beit. [29]

Zweckverbdnde

Die Moglichkeit zur Bildung eines Zweckverbandes ist in allen Bundeslandern gesetzlich geregelt. Neben den
Koérperschaften des dffentlichen Rechts (Gemeinden, Amter, Anstalten oder Stiftungen etc.) kénnen auch pri-
vatrechtliche Personen im Zweckverband aufgenommen werden. Zweckverbdnde, ausgestattet mit Personal-,
Satzungs- und Finanzhoheit, sind Korperschaften des offentlichen Rechts und besitzen eigene Rechtsperson-
lichkeit. Sie nehmen die libertragenen Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung war, dazu
kénnen auch hoheitliche Aufgaben zdhlen. Zweckverbandslosungen finden in der Praxis am haufigsten Anwen-
dung bei klar abgrenzbaren Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge (z.B. 6ffentlicher Nahverkehr, Ver- und
Entsorgung, Feuerléschwesen, Bildungswesen, Sozial- und Gesundheitswesen). Hinsichtlich der zu bearbeiten-
den Aufgaben kann zwischen Ein-Themen- und Mehr-Themen-Zweckverbanden unterschieden werden. Zweck-
verbande finanzieren sich subsidiar durch Gebihren und Umlagen der Verbandsmitglieder. Einnahmen aus der
Zweckverbandsarbeit stehen vorrangig dem Zweckverband zur Verfiigung, mogliche Ertrage konnen an die
Mitglieder ausgegeben werden. Der Verbandsvorsitzende und die Verbandsversammlung sind die gesetzlich
vorgeschriebenen Organe des Zweckverbandes. Hinsichtlich der Griindung kann bei Zweckverbdnden zwischen
einem Freiverband (freiwilliger Zusammenschluss), einem Pflichtverband (Grindung durch die Aufsichtsbehor-
de) sowie einem gesetzlichen Zweckverband (Griindung per Gesetz) unterschieden werden. [28] [29]

Offentlich-rechtliche Vereinbarungen/Zweckvereinbarungen

Die gesetzliche Grundlage fiir eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag in
Schriftform. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung nimmt eine Zwischenstellung zwischen Arbeitsgemeinschaf-
ten und Zweckverbanden ein. Im Rahmen einer Vereinbarung konnen kommunale Aufgaben verbindlich gel6st
werden. Damit ergibt sich, anders als bei der Arbeitsgemeinschaft, eine rechtsverbindliche AuRenwirkung ge-
genliber jedermann. Allerdings entsteht mit der Vereinbarung, anders als beim Zweckverband, kein eigenes
Rechtsobjekt mit eigenstandigen Organen. Stattdessen wird die jeweilige Aufgabe an eine andere Kérperschaft
Gibertragen, beispielsweise dann, wenn einzelne Kommunen die entsprechende Aufgabe nicht sachgerecht
oder effizient erfiillen kdnnen. Die Durchfiihrungsverpflichtung verbleibt jedoch bei der (ibertragenden Korper-
schaft. Eine offentlich-rechtliche Vereinbarung kann nur zwischen Gemeinden, Gemeindeverbanden und
Zweckverbdnden geschlossen werden. Die Beteiligung privater Institutionen ist ausgeschlossen. Insbesondere
bei den hoheitlichen Aufgaben im Bereich der interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung sind offentlich-
rechtliche Vereinbarungen von Vorteil, da der Einfluss und das Mitspracherecht der Aufgaben abgebenden
Kommunen unberihrt bleiben. [29]

Privatrechtliche Organisationsformen

Personengesellschaften (z.B. OHG, GbR, KG) kommen aufgrund einer fehlenden Haftungsbegrenzung nicht als
Organisationsformen fir eine (inter-)kommunale Zusammenarbeit in Frage. Bei der Wahl einer privatrechtli-
chen Organisationsform fiir wirtschaftliche Betatigung einer Gemeinde schreiben die Gesetze vor, dass die
Gemeinden nur bis zu einem bestimmten Maximalbetrag haften. Darliber hinaus haften bei Personengesell-
schaften die Gesellschafter und nicht die Gesellschaft an sich, da mit der Griindung keine eigene Rechtsperson-
lichkeit entsteht. [29]

Vereine sind eigenstandige juristische Personen. Allerdings gibt es auch hier keine Haftungsbegrenzung und ei-
ne kommunale Beteiligung scheidet auf Grund der gesetzlichen Vorgaben, dhnlich wie bei den Personengesell-
schaften, aus. Aullerdem biirgt die Vereinsstruktur und das Prinzip der freiwilligen Mitgliedschaft die Gefahr,
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dass Mitglieder relativ leicht aus dem Verein austreten kénnen und damit eine kontinuierliche und langfristige
Aufgabenerfillung scheitert. [29].

Aktiengesellschaften haben als geeignete Organisationsformen fiir die gemeindliche Zusammenarbeit in den
vergangenen Jahren erheblich an Bedeutung verloren. Das eigenverantwortliche Handeln und die Weisungs-
unabhangigkeit des Vorstandes sowie der Aufsichtsratsmitglieder einer Arbeitsgruppe stehen im Widerspruch
zu der fir die Kommunen vorgeschriebenen Steuerung und Kontrolle ihrer Gesellschaften. Einige Landesgeset-
ze schranken die Griindungen von Aktiengesellschaften insofern ein, dass die Kommunen bei einer Griindung
nachweisen mussen, dass der 6ffentliche Zweck nicht ebenso gut in einer anderen Rechtsform erfiillt werden
kann. [29]

Gesellschaft mit beschréinkter Haftung (GmbH)

Die GmbH ist eine der hdufig angewendeten privatrechtlichen Organisationsformen fir (inter-)kommunale
Kooperationen und besitzt eigene Rechtspersonlichkeit. Die GmbH ist eine Kapitalgesellschaft und kann durch
eine oder mehrere Personen gegriindet werden. Fir die Griindung ist ein Stammkapital von mind. 25.000 €
notwendig. Das Stammbkapital setzt sich aus den Kapitaleinlagen der Gesellschafter zusammen. In einem Ge-
sellschaftsvertrag wird der Unternehmensgegenstand bzw. Gesellschaftszweck konkretisiert sowie das Verhalt-
nis zwischen den beiden Organen der GmbH, dem Geschaftsfiihrer und der Gesellschafterversammlung, gere-
gelt. Die Einflussnahme der Gesellschafter bemisst sich i. d. R. Uber die Gesellschaftsanteile. Hohere Einfluss-
nahmen einzelner Gesellschafter lassen sich dariiber hinaus im Gesellschaftsvertrag regeln. Die Beteiligung 6f-
fentlicher und privater Akteure gleichermaRen ist uneingeschrankt moglich. Gesellschafter einer GmbH kdnnen
natirliche, juristische Personen des Privatrechts, Kommunen sowie sonstige Gesellschaften oder Rechtsperson-
lichkeiten sein. Die Haftung beschrankt sich auf die Kapitalgesellschaft, die einzelnen Gesellschafter sind nicht
haftbar. Durch GmbHs kdnnen keine hoheitlichen Aufgaben ausgefiihrt werden. In der Praxis finden sich daher
recht haufig GmbHs fir (inter-)kommunale Zusammenarbeit in den Bereichen der regionalen Wirtschaftsforde-
rung bzw. Flachenvermarktung. Fiir eine interkommunale Gewerbeflachenentwicklung sind zusatzlich 6ffent-
lich-rechtliche Formen notwendig. [29]

Informelle Kooperationsformen

Anders als die vorgenannten 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Organisationsformen beruhen infor-
melle Gremien wie Arbeitsgemeinschaften, Beirdte oder Koordinierungsgruppen auf keiner expliziten gesetzli-
chen Grundlage. Sie haben keine Entscheidungsbefugnisse oder Beschlusskompetenzen und damit ergibt sich
auch keine rechtliche Bindungswirkung nach auflen. Trotzdem nehmen sie in Hinblick auf den Institutionalisie-
rungsprozess eines Kooperationsvorhabens eine bedeutende Rolle ein. Haufig bilden informelle Ansatze zu-
nachst die Basis fir weiterreichende und rechtlich verbindliche Strukturen. Auerdem kénnen sie als Ergédnzung
zu den formellen Kooperationsformen neue Impulse leisten und darliber hinaus einem breiten Spektrum wei-
terer Akteure einen leichteren Zugang zu einem Kooperationsprozess bieten.

In informellen Gremien wirken i. d. R. alle relevanten Entscheidungstrager aus Politik und Verwaltung mit. Je
nach Bedarf kénnen innerhalb eines Kooperationsprozesses fiir die unterschiedlichen Ebenen auch mehrere
voneinander getrennte Gremien gebildet werden, z.B. kommunalpolitische und/oder verwaltungsinterne Gre-
mien. Grundprinzipien der Zusammenarbeit in informellen Gremien sind die paritatische Besetzung, ein gleich-
berechtigtes Stimmrecht aller Partner und das Konsensprinzip. Aus Griinden einer hohen Flexibilitdt und offe-
nen Arbeitsweise finden sich in der Praxis besonders im Bereich der Regionalentwicklung haufig informelle
Gremien, die nicht selten mehrere Handlungsfelder integrativ bearbeiten. Zu nennen waére beispielsweise die
gemeinsame Erarbeitung eines Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) oder die informelle Zusammenarbeit
bei Stadtenetzen oder Regionalkonferenzen. Zur weiteren Verstetigung der Zusammenarbeit werden oft rech-
tlich verbindliche (formelle) Organisationsformen notwendig, da sie fiir eine Entscheidungsfindung die nétigen
Verfahren und Regeln garantieren. [25] [26] [28] [29]
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4 Gute Beispiele

Auswahl der Regionen und Vorgehen

Fiir die Auswahl wurde zunachst eine umfangreiche Recherche zu gro3stadtisch gepragten Regionen durchge-
flhrt. Aus der Gegenliberstellung wurden vier Regionen ausgewahlt, die bereits lange Erfahrung in dem Hand-
lungsfeld besitzen. Zugleich handelt es sich um diejenigen Regionen, die im Laufe der Zeit ein diversifiziertes
Instrumentarium entwickelt haben, um den spezifischen Herausforderungen in den Bereichen Planung und
Entwicklung sowie Vermarktung zu begegnen. Es handelt sich hierbei um die Regionen Aachen, Hannover, Ruhr
und Stuttgart. Ergdnzend dazu wurden mit Bremen und Ulm/Neu-Ulm zwei Regionen ausgewahlt, die sich, wie
die Region Halle/Leipzig, tiber eine Landesgrenze erstrecken. In beiden Fillen verfiigen die Regionen lber An-
satze zur Landesgrenzen Uberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung,
wenngleich das Instrumentarium weniger stark ausgepréagt ist, als in den anderen Stadtregionen.

Alle sechs Regionen werden zu Beginn hinsichtlich ihrer raumlichen Ausdehnung etc. beschrieben. AuBerdem
wird ein Uberblick zu den Kooperationen, Initiativen bzw. Institutionen gegeben, die fiir die interkommunale
bzw. regionale Gewerbeflachenentwicklung verantwortlich sind. Ein Hauptaugenmerk wird auf die Instrumente
in den Regionen gelegt. Sie finden in unterschiedlicher Weise Anwendung und sind stets den regionalen Be-
dirfnissen angepasst. AbschlieBend werden die Besonderheiten jeder Region in einem kurzen Zwischenfazit
zusammengefasst.

4.1 Region Aachen

Abgrenzung und Organisation

Die Region Aachen umfasst das Gebiet der Stadteregion Aachen” sowie der benachbarten Kreise Diiren, Euskir-
chen und Heinsberg und orientiert sich damit an mehreren regionalen Kooperationsraumen. Die Region, die
sich auf ein Gebiet von ca. 3.500 km? erstreckt und in der im Jahr 2012 etwa 1,24 Mio. Menschen lebten, grenzt
im Westen an die Niederlande und Belgien. [30]

Mit der Aachener Gesellschaft fiir Innovation und Technologietransfer (AGIT) verfugt die Region seit 1983 iiber
eine eigenstandige Wirtschaftsforderungsagentur. Gesellschafter der AGIT sind die Stadt Aachen, die Stadtere-
gion Aachen, die Kreise Diren, Euskirchen und Heinsberg sowie Kammern und Sparkassen etc. Mit der Grin-
dung der AGIT wurde eine eigene Regionsmarke etabliert. Unter der Bezeichnung ,Technologieregion Aachen”,
die rdumlich deckungsgleich mit der Region Aachen ist, wird die Region nach auRen vermarktet. Die AGIT (ber-
nimmt verschiedene Aufgaben im Bereich der Wirtschaftsférderung und des Regionalmarketings, berat Unter-
nehmen und unterstiitzt Investoren bei der Standortsuche. AuRerdem ist sie in Projekte der Euregio Maas-
Rhein eingebunden und verantwortlich fiir die regionale Gewerbeflachenentwicklung mit den Instrumenten
Gewerbeflachenkonzept, Gewerbeflichenmonitoring sowie den Standortportalen ,gistra“ und , The Locator”.
Die AGIT finanziert sich aus Zuschissen ihrer Gesellschafter und aus Projektmitteln. [32] [33]

Der Prozess zur regionalen Gewerbeflachenentwicklung wird von der interdisziplindren Arbeitsgruppe , Regio-
nales Gewerbeflachenkonzept” begleitet, die sich aus Vertretern der Kreise und Kammern, der Bezirksregie-
rung und der AGIT zusammensetzt. Sie unterstiitzt die Erarbeitung des Gewerbeflachenkonzeptes, des Monito-
rings und des Standortinformationssystems ,gistra“. [32] [33]

In der Region existiert mit dem Zweckverband Region Aachen ein Zusammenschluss der Gebietskdrperschaften
fiir das Gebiet der Region. Der Zweckverband existiert seit Januar 2013 und ist Nachfolger des REGIO Aachen
e.V. Er vertritt die Region und férdert die Zusammenarbeit mit der Euregio Maas-Rhein. Weitere Arbeitsfelder

* Bei der Stadteregion Aachen handelt es sich um einen Gemeindeverband, bestehend aus der kreisfreien Stadt Aachen
und neun weiteren Stadten und Gemeinden. Die Stddteregion ist Rechtsnachfolger des Kreises Aachen.
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umfassen etwa die Bereiche Kultur und Tourismus, Arbeit und Fachkraftesicherung sowie Bildung. Zwischen
dem Zweckverband Region Aachen und der AGIT finden regelmaRige Abstimmungen statt. [32] [33]

Kreis H.einsherg

Nordrhein-Westfalen

Niederlande

Stsdteregiun
Aachen

. Kreis Diiren -

Kreis Euskirchen' />

Belgien

Abbildung 21: Region Aachen, verandert nach [31]

Die Region Aachen ist Teil der seit 1976 existierenden grenziibergreifenden Euregio Maas-Rhein, der noch die
Provinzen Limburg und Littich und die deutschsprachige Gemeinschaft in Belgien sowie der siidliche Teil der
Region Limburg in den Niederlanden angehdoren. Die Region Aachen wird seit 2013 durch den gleichnamigen
Zweckverband vertreten, der Nachfolger des 1981 gegriindeten Vereins Regio Aachen e.V. ist. Die Zusammen-
arbeit in der Euregio entsprach in den ersten Jahren einer informellen Kooperation, bevor sie 1991 nach nie-
derlandischem Recht in eine sog. Stichting gefasst wurde. Fir die kiinftige Zusammenarbeit hat die Euregio ei-
ne Zukunftsstrategie unter dem Titel ,EMR2020“ erarbeitet, in der verschiedene Themenschwerpunkte defi-
niert werden. Dazu gehoren etwa die Bereiche Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Kultur und Tourismus, Mobilitat
und Infrastruktur sowie nachhaltige Entwicklung. [34]

Instrument: Regionales Gewerbeflachenkonzept fiir die Region Aachen

In der Region Aachen existiert seit 1998 ein regionales Gewerbeflachenkonzept, das von der AGIT unter Beteili-
gung der Stadte und Gemeinden sowie der Arbeitsgruppe , Regionales Gewerbeflachenkonzept” erarbeitet und
fortgeschrieben wird. Bereits zuvor wurden Nutzungs- und Vermarktungskonzepte fiir einzelne Gewerbegebie-
te in der Stadt Aachen und den benachbarten Kreisen erarbeitet. Diese Einzelanstrengungen wurden mit dem
Gewerbeflachenkonzept zu einer regionalen Strategie zusammengefiihrt. Das Konzept bildet einen Rahmen fir
die Gewerbeflachenentwicklung in der Region Aachen. Mit seiner Hilfe sollen regional bedeutsame Standorte
bestimmt und eine Abschatzung des kiinftigen Flachenbedarfs vorgenommen werden. Zudem verfolgt es das
Ziel, den Erfahrungsaustausch in der Region zu starken. [33] [35]

Das Gewerbeflachenkonzept, das nach seiner Erstellung in den Jahren 2006, 2009 und 2012 fortgeschrieben
wurde, ermittelt in einem ersten Schritt die bestehenden Gewerbeflachenreserven sowie die langfristig verfiig-
bar zu machenden Flachenpotenziale (sog. ,,Regionalplanpotenziale”). Dazu greift es auf Daten des Flachenmo-
nitorings sowie auf Angaben der Flachennutzungspldane und der Regionalpldne zurlick. Aus der Gegeniberstel-
lung von Flachenreserven und kiinftigem Flachenbedarf wird die Reichweite der Flachenreserven fir verschie-
dene Szenarien ermittelt. Die Gewerbeflachen werden sodann bewertet und nach ihrer Eignung in iberortlich
und regional bedeutsame Gewerbegebiete unterteilt. Die Bewertung wurde in der Vergangenheit kontinuier-
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lich weiterentwickelt und verfeinert, um Starken und Schwachen aufzudecken und entsprechende MaRnahmen
zu ergreifen. Seit 2009 enthalt das Konzept zudem einen strategischen Ansatz, mit dem besonders geeignete
Flachen fiir den internationalen Standortwettbewerb vorbereitet und zielgerecht vermarktet werden sollen
(sog. ,Positionierungsstrategie DreizehnPLUS”). Weiterhin werden in dem Konzept neben den bereits existie-
renden Flachen auch zu entwickelnde Gebiete vorgestellt und untersucht. Hierbei handelt es sich um Planungs-
und Entwicklungsstandorte mit mittel- bis langfristiger Reichweite. [35] [36]

Die Fortschreibung des Konzeptes von 2009 geht lber die Bestandsaufnahme, Bewertung und Prognose hinaus
und greift offene Punkte und Herausforderungen fiir die weitere Zusammenarbeit in Form sog. Zukunftsfragen
auf. Sie sollen AnstoR fiir den regionalen Diskurs geben und helfen, notwendige Verdanderungen herbeizufiih-
ren. Die Zukunftsfragen betreffen u.a. die individuelle Aufwertung von Gewerbestandorten, die Profilierung der
Gebiete inklusive einer entsprechenden Vermarktung sowie die interkommunale und gebietsiibergreifende
Kooperation bei der Planung, Entwicklung und Vermarktung von Gewerbegebieten. [37]

Instrument: Gewerbeflaichenmonitoring und Gewerbeflacheninformationssystem fiir die Region
Aachen

Das Gewerbeflachenmonitoring in der Region Aachen geht urspriinglich auf ein Pilotprojekt zurlick, das im Zeit-
raum von 2002 bis 2005 mit Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen und der EU durchgefiihrt wurde. Ziel war
es einerseits groRere Transparenz in die Gewerbeflachenentwicklung zu bringen und andererseits ein Werk-
zeug flr die regionale Ebene zu schaffen. Nachdem sich ein Teil der Kommunen zu Beginn des Prozesses nicht
beteiligte, konnte das Monitoring im Laufe der Jahre flichendeckend fiir die Region Aachen erstellt werden.
Seit 2006 werden Daten zu Gewerbe- und Industriegebieten liber das Flacheninformationssystem ,gistra“ er-
hoben. Die Einspeisung und Verwaltung der Daten nehmen die Kommunen der Region selbst vor, wobei aus-
schlieRlich Flachen ab einer GrofRe von 1 ha in das System aufgenommen werden. Die AGIT Gbernimmt die or-
ganisatorische Ausgestaltung und ist fiir die Weiterverarbeitung der Daten verantwortlich, die fiir verschiedene
Aufgaben verwendet werden. [33] [36]

Zum einen bilden die Flacheninformationen die Grundlage des Gewerbeflaichenmonitorings, das zur Beobach-
tung der Gewerbeflachenentwicklung in der Region und zur Abschatzung des planerischen Handlungsbedarfes
eingesetzt wird. In jahrlich erscheinenden Berichten zum Flachenmonitoring werden die verfligbaren Flachen-
potenziale sowie Verdanderungen dokumentiert. Das Gewerbeflachenkonzept greift wiederum auf die Informa-
tionen und Analysen des Monitorings zurlick und entwirft Strategien und Handlungsansatze fiir die Region.
Nicht zuletzt haben die Kommunen die Moglichkeit auf einen noch umfassenderen Datenbestand zuzugreifen
und diesen fiir planerische Entscheidungen zu nutzen. [33]

Zum anderen werden die Daten fiir die Vermarktung der Gewerbeflichen eingesetzt. Uber das Gewerbefla-
cheninformationssystem ,,gistra“ werden nicht nur Angaben zu den verfiigbaren Gewerbeflachen in der Region
Aachen erfasst und verarbeitet. Das Portal dient auch als Instrument zur aktiven Standortvermarktung, das bei-
spielsweise Unternehmen bei der Standortsuche zur Verfligung steht. Die Angaben sind parzellenscharf und
werden laufend aktualisiert. Mittels Datenbank- oder Kartenabfragen kann der Nutzer nach Gewerbeflachen
suchen und sich weiterfiihrende Informationen in Form von Standort-Exposés anzeigen lassen. [33] [38]
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Instrument: Standortinformationssystem Euregio Maas-Rhein

Die Region Aachen ist Teil der grenziibergreifenden Kooperation zur Euregio Maas-Rhein im Dreilandereck zwi-
schen Deutschland, Belgien und der Niederlande. Sie verfligt mit ,gistra® iber ein eigenes Gewerbeflachenin-
formationssystem. Zusatzlich wurde fiir die Euregio Maas-Rhein ein solches Werkzeug eingerichtet, das unter
der Bezeichnung , The Locator” die grenziibergreifende Standortsuche erméglicht. Abgedeckt wird das Gebiet
der Region Aachen, der Provinzen Limburg und Littich und der deutschsprachigen Gemeinschaft in Belgien so-
wie der slidliche Teil der Region Limburg in den Niederlanden. Das Informationssystem entstand aus einem EU-
Projekt und wird seitdem gemeinschaftlich von den beteiligten Regionen betrieben; fiir die Region Aachen
Uibernimmt diese Aufgabe die AGIT. Uber das Portal kénnen Datenbankabfragen und Kartensuchen durchge-
flhrt und Informationen zu Gewerbeflachen abgerufen werden. Das System erhebt keine eigenen Daten, son-
dern greift auf bestehende Datenséatze zurlick, wie das Aachener Gewerbeflachenmonitoring. [39] [40]

Zwischenfazit

Die Region Aachen hat groRe Erfahrung mit regionaler Zusammenarbeit im Bereich der Gewerbeflachenent-
wicklung. Sie kann auf teils etablierte Kooperationen bauen, wie die Technologieregion Aachen mit der seit
1983 existierenden Aachener Gesellschaft fir Innovation und Technologietransfer (AGIT) sowie die Arbeits-
gruppe ,Regionales Gewerbeflachenkonzept”. Die AGIT als eigenstdndige Gesellschaft der Region begleitet den
Prozess seit vielen Jahren; bei ihr werden die verschiedenen Aktivitdten gebiindelt und koordiniert. Neben der
Stadteregion Aachen sowie den Kreisen sind auch die Kammern und Sparkassen etc. in die Gesellschaft einge-
bunden. Die Kommunen stellen wichtige Daten zu ihren Gewerbeflachen zur Verfligung und speisen diese in
das Informations- und Monitoringsystem ein.

Uber die Jahre wurden verschiedene Instrumente entwickelt, die allesamt das Gebiet der Region Aachen abde-
cken. Einzige Ausnahme bildet das Instrument ,The Locator”, als Standortinformationssystem fiir die grenz-
libergreifende Euregio Maas-Rhein. Mit dem Monitoring wird die Entwicklung des Gewerbeflachenbestandes
verfolgt und untersucht. Das Gewerbeflachenkonzept greift auf die Daten und Analysen des Monitorings zu-
rick, bewertet die Flaichenpotenziale und nimmt eine Priorisierung der Standorte nach ihrer Bedeutsamkeit fiir
den regionalen bzw. (inter-)nationalen Markt vor. AuBerdem entwirft es strategische Handlungsansatze fur die
Planung und Entwicklung (sog. zu entwickelnde bedeutsame Gewerbefldchen) als auch fiir die Vermarktung
von Gewerbeflachen (sog. ,Positionierungsstrategie DreizehnPLUS”). Mit dem Flachen- und Standortinformati-
onssystem ,gistra“ werden Daten zu Gewerbe- und Industriegebieten erfasst, gleichzeitig dient es auch als In-
strument zur Vermarktung der Flachen. Trotz ihres informellen Charakters besitzen die Instrumente — allen vo-
ran das Gewerbeflaichenmonitoring und das Gewerbeflachenkonzept — einen hohen Stellenwert in der Region.

4.2 Region Bremen

Abgrenzung und Organisation

Die Abgrenzung der Region Bremen orientiert sich am Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen, der einen
Giber die Landesgrenze reichenden Zusammenschluss von Stadten und Gemeinden darstellt. Die Region umfasst
eine Fliche von rund 3.000 km” mit einer Bevolkerung von ca. 1,04 Mio. Menschen. [41]

Der Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen stellt eine freiwillige und von Kommunen getragene Kooperati-
on dars, die im Jahr 1991 in der Form eines Vereins verbindlich gefasst wurde. Die Zusammenarbeit findet in
verschiedenen Gremien, Arbeitskreisen und Gruppen statt. In der Mitgliederversammlung besteht die Beson-
derheit, dass jede Kommune Uber eine Stimme verfligt, unabhéngig von ihrer GroRRe. Die Kooperation wurde
mit dem Ziel gegriindet, die regionale und Landesgrenzen Ubergreifende Zusammenarbeit zu verbessern und

Der Kooperation gehort zudem ein assoziierter Landkreis an.
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die Flachenentwicklung abzustimmen. Dadurch sollen die wirtschaftliche Entwicklung gestarkt, die Belange der
Raumordnung frihzeitig abgestimmt sowie kulturelle und 6kologische Belange besser beriicksichtigt werden.
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Abbildung 22: Region Bremen [42]

Die Themen- und Handlungsfelder orientieren sich an den tatsadchlichen Erfordernissen und betreffen Fragen
der Einzelhandels- und Gewerbeflachenentwicklung genauso, wie die Folgen des demographischen Wandels
sowie die Naherholung (z.B. Griiner Ring Region Bremen). Derzeit spielt das Thema Gewerbeflachenentwick-
lung eine eher untergeordnete Rolle, kann aber jederzeit wieder an Bedeutung zunehmen. In dem Fall kann die
Region auf Vorarbeiten zurlickgreifen und auf bestehenden Strukturen aufbauen. Mit dem interkommunalen
Raumstrukturkonzept , INTRA“ verflgt die Region Uber ein informelles Instrument zur Abstimmung der Sied-
lungs- und Freiraumentwicklung. Die Finanzierung des Kommunalverbundes erfolgt Gber Mitgliedsbeitrage
(derzeit 0,40 EUR pro Einwohner und Jahr), die hauptsachlich fiir die Arbeit der Geschaftsstelle verwendet
werden. Die Durchfiihrung von Projekten ist vielfach an Fordermittel gebunden. Im Jahr 2011 beschloss der
Kommunalverbund, die Ausgestaltung der inhaltlichen und organisatorischen Zusammenarbeit weiterzuentwi-
ckeln, mit dem Ziel einer groReren Verbindlichkeit. [42] [43] [44]

Die Region Bremen ist zugleich Teil der Metropolregion Nordwest (Bremen-Oldenburg). Anders als der Kom-
munalverbund, handelt es sich hierbei um eine Kooperation der kreisfreien Stadte und Landkreise in Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft und Wissenschaft. Die Metropolregion bietet auf ihrem Internetportal die Mog-
lichkeit zur Suche nach Gewerbeflachen. Dazu greift sie auf Daten des Standortinformationssystems REGISonli-
ne zu, das von Landkreisen und kreisfreien Stadten in Niedersachsen und Bremen getragen wird. [44] [45]

Instrument: Interkommunales Raumstrukturkonzept Region Bremen INTRA

Seit 2005 existiert das interkommunale Raumstrukturkonzept fir die Region Bremen ,INTRA”. Es handelt sich
um ein informelles Instrument, das das Ziel verfolgt, die Siedlungs-, Freiraum- und Verkehrsplanung einschlieR-
lich der Gewerbe- und Einzelhandelsentwicklung gebietsibergreifend abzustimmen. Das Konzept greift Heraus-
forderungen auf, die von den Kommunen nicht selbst bewaltigt werden kénnen, und fiihrt sie auf regionaler
Ebene zusammen. Zugleich wird mit ,INTRA” der Versuch unternommen, das Fehlen einer Uber die Landes-
grenze reichenden Regionalplanung fiir den Verflechtungsraum Bremen in Ansatzen zu kompensieren und sog-
leich die Grundlage fiir eine dauerhafte und verbindliche Kooperation zu legen. [46]

Die Erarbeitung des ,INTRA” fand unter Beteiligung von Stadten und Gemeinden, Landkreisen und kreisfreien
Stadten statt und wurde u.a. von Expertengesprache begleitet. Das Konzept baut auf einer Starken-Schwachen-
Analyse auf, die nach Themenfeldern sowie fiir die Gebietskdrperschaften vorgenommen wird. Darauf auf-
bauend werden ein Leitbild sowie Ziele der kiinftigen Siedlungsentwicklung entworfen. Fiir die Umsetzung de-
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finiert das Konzeptes (Schwerpunkt-)Themen und untersetzt diese mit konkreten Schlisselprojekten. Zum Kon-
zept gehoren dariber hinaus auch Karten und Plane mit Darstellungen zur Siedlungsentwicklung und zu den
Themen Verkehr und Freiraum. Ein Schwerpunktthema bildet die regionale Gewerbeentwicklung. Zur wirt-
schaftlichen Starkung der Region soll u.a. eine Profilierung regionaler Gewerbestandorte vorgenommen wer-
den. Dazu gehoéren auch die Entwicklung interkommunaler Gewerbestandorte sowie die Wiedernutzung von
Altstandorten. AulRerdem sollen regional bedeutsame Gebiete an verkehrsgiinstigen Standorten mit Anschluss
an Autobahnen, WasserstraBen, Schienenwegen und zum Flughafen prioritdr entwickelt werden. [46]

Bilanz INTRA

Das Raumstrukturkonzept wurde im Marz 2005 von 35 Kommunen unterzeichnet und dient seitdem als Orien-
tierungsrahmen zur Abstimmung der Siedlungsentwicklung. Im Jahr 2013 wurde eine Zwischenbilanz zum
JINTRA” veroffentlicht, der ein Beschluss der Kommunen zur Fortschreibung des Konzeptes vorausgegangen
war. Die Bilanz fallt Gberwiegend positiv aus. Obwohl nicht alle Schliisselprojekte umgesetzt werden konnten,
hat sich die regionale Zusammenarbeit deutlich verbessert. Das Konzept hat auch dadurch Bedeutung erlangt,
dass erstmals ein gemeinsames Leitbild fiir die administrativ sehr stark zersplitterte Region Bremen vorgelegt
wurde, und raumplanerische Fragen gebiindelt werden. Im Bereich Gewerbe wurde nur ein geringer Teil der
Malnahmen realisiert, allerdings sind auch neue Ideen, Anstrengungen und Aktivitdten entstanden. [44] [47]

Fortschreibung INTRA und Weiterentwicklung Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen

Das Konzept , INTRA” wird seit 2013 unter der Bezeichnung ,Kooperative Regionalentwicklungsplanung — auf
dem Weg zum kooperativen Regionalplan® fortgeschrieben. Es soll ein aktualisiertes Leitbild, ein Entwicklungs-
konzept mit Zielen fir die weitere Zusammenarbeit, ein realisierbares Arbeitsprogramm sowie Vorschlage zu
den kiinftigen Arbeits- und Organisationsstrukturen enthalten. Damit verbindet sich mit der Fortschreibung von
INTRA sogleich die Weiterentwicklung des Kommunalverbundes. Bislang konnte man sich nicht auf die Bildung
eines Regionalverbandes einigen, sodass der Kommunalverbund auch mittelfristig seinen eher unverbindlichen
Charakter beibehalten wird. Stattdessen soll die Zusammenarbeit kiinftig durch themenspezifische Vertrage
zwischen den Partnerkommunen untersetzt werden. Der raumplanerische Vertrag zur Umsetzung des regiona-
len Einzelhandelskonzeptes stellt hierzu das erste Beispiel dar. Mit der Weiterentwicklung verbindet sich dane-
ben das Ziel, die Belange der Regionalplanung und der Regionalentwicklung kiinftig starker zu biindeln. Bislang
ist die Regionalplanung — vor allem durch die Regionalplanungskompetenz der Landkreis in Niedersachsen —
sehr kleinteilig organisiert. Angestrebt wird ein sog. kooperativer Regionalplan, wobei die genaue Ausgestal-
tung noch im Zuge des laufenden Dialogprozesses in der Region Bremen zu kldren ist. Vorstellbar ist eine Zu-
sammenschau der Regionalplane, ergdnzt durch Aspekte der Regionalentwicklung. [44] [48]

Instrument: Konzept Gewerbeflachenpool Delmenhorst-Ganderkesee

Aus dem INTRA-Konzept heraus wurde 2004/05 ein Gutachten zur Griindung eines Gewerbeflachenpools fir
die Stadt Delmenhorst und die Gemeinde Ganderkesee in Auftrag gegeben, die beide dem Kommunalverbund
Niedersachsen/Bremen angehéren. Das Konzept sollte Vorschlage zur Organisation der Zusammenarbeit und
zur Ausgestaltung des Gewerbeflachenpools als Instrument zur gemeinsamen ErschlieBung und Vermarktung
von Gewerbeflaichen machen. Der Prozess zur Erarbeitung des Konzeptes wurde vom Kommunalverbund Nie-
dersachsen/Bremen moderiert und fand unter Beteiligung der Kommunen statt. Das Konzept erlutert die
Rahmenbedingungen zur Einrichtung eines Flachenpools und diskutiert verschiedene Organisations- und
Rechtsformen mit ihren Vor- und Nachteilen. In Modellrechnungen werden Kosten und Erl6se fiir die Kommu-
nen ermittelt und so die finanziellen Effekte des Flachenpools sichtbar gemacht. AuBerdem werden Empfeh-
lungen ausgesprochen, die eine Profilierung der einzelnen Standorte vorsehen. Das Konzept enthalt darliber
hinaus einen Fahrplan fir die Einrichtung des Gewerbeflachenpools und den Aufbau der notwendigen Organi-
sationsstrukturen. [49]
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Der Gewerbeflachenpool wurde bislang nicht realisiert, weil es u.a. zu Problemen bei der tatsachlichen Fla-
chennutzung kam. Dennoch hat die Erarbeitung einen intensiven Kommunikationsprozess zwischen den Betei-
ligten hervorgebracht. Obendrein liegt den Kommunen ein praktisches Konzept vor, auf das sie ggf. selbst oder
aber andere Stadte und Gemeinden der Region Bremen zu einem spateren Zeitpunkt zuriickgreifen kénnen.
(44]

Staatsvertrag zwischen dem Land Niedersachsen und der Freien Hansestadt Bremen zu einer gren-
ziiberschreitenden Raumordnung und Landesentwicklung vom 5. Mai 2009

Der Staatsvertrag wurde unter Mitwirkung des Kommunalverbundes Niedersachsen/Bremen erarbeitet und ist
seit 2009 in Kraft. Mit dem Vertrag bekraftigen die Lander Niedersachsen und Bremen ihre Bereitschaft, die Be-
lange der Raumordnung und Landesentwicklung (iber die Landesgrenze hinweg abzustimmen. Zugleich beken-
nen sie sich dazu, die bestehenden Formen der Zusammenarbeit auf lokaler und regionaler Ebene zu unterstit-
zen. Vor dem Vertragsschluss wurden die Verflechtungen in der Region offiziell weder anerkannt, noch in Pla-
nen und Programmen dargestellt. Erst seitdem akzeptiert das Land Niedersachsen bspw. die Funktion des
Oberzentrums Bremen fir die benachbarten Kommunen. Der Staatsvertrag bekennt sich zugleich zum Konzept
des ,INTRA” und benennt eine Reihe von Themenschwerpunkten fir interkommunale Kooperation. Neben an-
deren handelt es sich dabei auch um die Entwicklung gemeinsamer Gewerbestandorte. [44] [50]

Zwischenfazit

Die Region Bremen erstreckt sich als Verflechtungsraum Uber die Landesgrenze zwischen Niedersachsen und
Bremen. Seit 1991 existiert mit dem Kommunalverbund ein von Stadten und Gemeinden getragenes Blindnis
zur Abstimmung der raumlichen Entwicklung. Die Kooperation ist auch ein Ansatz, um die administrative Zer-
splitterung und die kleinteilig organisierte Regionalplanung in der Region zu lberwinden. Aktuell wird die Zu-
sammenarbeit im Kommunalverbund inhaltlich und organisatorisch weiterentwickelt. Zwar haben sich die
Mitglieder vorerst gegen die Griindung eines Regionalverbands ausgesprochen, dennoch soll die Zusammenar-
beit durch den Abschluss von themenspezifischen Vertragen kiinftig noch verbindlicher werden. Seit 2009 wird
die Kooperation durch einen Staatsvertrag der beiden Lander abgesichert und unterstiitzt. Danach soll die Zu-
sammenarbeit in Fragen der Raumordnung und Landesentwicklung kiinftig noch starker abgestimmt werden.
Die Region ist zudem Teil der deutlich weiter gefassten Metropolregion Nordwest.

Mit dem interkommunalen Raumstrukturkonzept , INTRA“ verfiigt die Region liber ein informelles Instrument
zur Abstimmung der rdumlichen Planung, auch im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung. Zudem wurde ein
Konzept zur Errichtung eines Gewerbeflachenpools in den Kommunen Delmenhorst und Ganderkesee erarbei-
tet, das jedoch nicht realisiert wurde. Es zeigt sich, dass das Thema der Gewerbeflachenentwicklung derzeit auf
regionaler Ebene eher eine untergeordnete Rolle spielt. Da dies in der Vergangenheit bereits anders war, ist ein
Bedeutungsgewinn in absehbarer Zukunft nicht auszuschlieBen. Fiir den Fall kann die Region auf bereits vor-
handene Konzepte und Instrumente zuriickgreifen.

4.3 Region Hannover

Abgrenzung und Organisation

Die Region Hannover ist eine regionale Gebietskdrperschaft bestehend aus der niedersdchsischen Landes-
hauptstadt Hannover sowie 17 Stadten und vier Gemeinden des Umlandes. Sie bildete sich am 1. November
2001 durch den Zusammenschluss der Gemeinden des ehemaligen Landkreises Hannover und der kreisfreien
Stadt Hannover. Zeitgleich mit der Regionsgriindung wurden der Kommunalverband GrofRraum Hannover und
der Landkreis Hannover aufgeldst. In der Region Hannover leben ca. 1,1 Mio. Menschen auf eine Flache von ca.
2.300 km?. [51] [52]
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Abbildung 23: Region Hannover [60]

Die Region Hannover ist Teil der Metropolregion Hannover-Braunschweig-Gottingen-Wolfsburg und Mitglied
im Verein Kommunen in der Metropolregion e.V. Der Verein ist Gesellschafter der Metropolregion GmbH. [53]

Neben einer engeren Zusammenarbeit der Landeshauptstadt Hannover mit den umliegenden Stadten und Ge-
meinden (z.B. bei der Siedlungsflachenentwicklung) sowie einer biirgernahen Verwaltung wurde mit der Fusion
zu einer regionalen Gebietskorperschaft insgesamt eine starkere Positionierung der gesamten Region im euro-
paischen Standortwettbewerb angestrebt. Die Region erfiillt neben den typischen 6ffentlichen Aufgaben eines
Landkreises auch wichtige Aufgaben der Landeshauptstadt und der Bezirksregierung. Beispielsweise gehoren
die Organisation des 6ffentlichen Personennahverkehrs, eine gemeinsame Wirtschafts- und Beschéaftigungsfor-
derung, der Umwelt- und Naturschutz, das Gesundheitswesen, die Jugend- und Sozialhilfe oder die Abfallent-
sorgung zu den Aufgabenfeldern der Regionsverwaltung. Dariliber hinaus ist sie fiir das Regionsgebiet Trager
der Regionalplanung sowie untere Landesplanungsbehoérde. [52]

Das wichtigste Entscheidungsorgan der Region ist die Regionsversammlung, deren Mitglieder unmittelbar und
direkt von der Bevolkerung gewdhlt werden. Oberster Reprasentant der Region und gleichzeitig Chef der Ver-
waltung ist der Regionsprasident bzw. die Regionsprasidentin. [52]

Im Bereich der Wirtschaftsforderung arbeiten in der Region Hannover drei Einheiten auf unterschiedlichen
Ebenen eng zusammen. Der Fachbereich Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung ist fir die gesamte Region
zustandig. Neben der Wirtschaftsférderung der Landeshauptstadt Hannover ist die hannoverimpuls GmbH als
gemeinsame Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Region und der Landeshauptstadt auf sechs Fokusbranchen
spezialisiert. Alle drei Einheiten treten nach auBen hin gemeinsam unter dem Online-Portal
www.wirtschaftsfoerderung-hannover.de auf. [54]

Instrument: Regionalplanerische Flachenvorsorge

Die Regionalplanung steuert die Gewerbeflachenentwicklung insofern, dass Gewerbeflachen vorrangig an den
Standorten mit Schwerpunktaufgaben zur Sicherung und Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstatten auszurich-
ten sind (ortsteilscharf). Dabei sollen Flachen mit Anschluss an das Schienennetz oder an Wasserwege beson-
ders beriicksichtigt werden. Die Ausweisung von gewerblichen Bauflachen hat der zentral6rtlichen Funktion
und Gemeindegrolle zu entsprechen. In Abstimmung mit der Wirtschaftsférderung erfolgt durch die Regional-
planung eine Flachenvorsorge mittels Ausweisung von Vorranggebieten fir Siedlungsgebiete. Diese Vorrangge-
biete sind jedoch nicht parzellenscharf, sondern besitzen lediglich rahmensetzenden Charakter. [21] [95]
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Instrument: Regionales Gewerbeflachenkonzept

Beim Regionalen Gewerbeflachenkonzept handelt es sich um eine umfassende Analyse und Bewertung der bis-
herigen Gewerbeflaichenumsatze, des gewerblichen Flachenangebotes sowie der gewerblichen Flachennach-
frage in der Region Hannover. Das Konzept wurde erstmals 2004 erstellt und wird seitdem jahrlich fortge-
schrieben. Seit 2012 erscheint es unter dem Namen Gewerbeflachenmonitoring. [55]

Flr die Erarbeitung einer regionalen Entwicklungsstrategie fiir Gewerbeflachen waren zunéachst aktuelle und
verladssliche Daten notwendig. In der Vergangenheit orientierten sich die Kommunen bei Neuausweisungen von
Gewerbegebieten meist an den Flachenverkdufen der Vorjahre, ohne dabei konjunkturelle Schwankungen oder
Anderungen bei Standortanforderungen zu beriicksichtigen. In der Folge bestand die Gefahr der Ausweisung
von nicht marktgerechten Flachen. Das Konzept dient den Kommunen seitdem als fachliche Grundlage fir eine
effiziente Ausweisung von regional bedeutsamen Gewerbeflachen, um teilrdumlichen Flachenengpassen,
Uberangeboten sowie Flichenkonkurrenzen entgegenzuwirken. Die Bewertung der einzelnen Standorte durch
eine gemeinsam abgestimmte Bewertungssystematik soll den Kommunen bei einer zielgerichteten Vermark-
tung helfen. Gleichzeitig dient das Konzept der Region Hannover zur Festlegung von Férderschwerpunkten bei
regional bedeutsamen Gewerbeflachen. [55]

Der rdaumliche Umgriff des Regionalen Gewerbeflachenkonzeptes ist identisch mit der Region Hannover. Es
wurde gemeinsam mit den fiir die Wirtschaftsférderung zustdandigen Stellen aller 21 Stadte und Gemeinden der
Region erarbeitet. Federfiihrende und gleichzeitig herausgebende Institution des Konzeptes ist der Fachbereich
Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung der Region Hannover.

Das Regionale Gewerbeflachenkonzept basiert auf einem komplexen Untersuchungsansatz, in dem der Gewer-
beflachenverbrauch, die kommunale Angebotsseite sowie die kommunalen Vorschauflachen analysiert wer-
den. In einem ersten Schritt werden der quantitative Flaichenverbauch in den einzelnen Gewerbegebieten der
Kommunen bzw. insgesamt in den einzelnen Kommunen sowie dessen raumliche Verteilung nach verschiede-
nen Kriterien, z.B. GrundstiicksgréRe, Nutzungsart und Branche, Kaufpreis, verkehrliche Anbindung, Vermark-
tbarkeit etc. analysiert. Weitere Untersuchungsaspekte sind Restriktionen bei der Flaichenvermarktung und die
Wettbewerbssituation der Kommunen. Bei der Analyse der kommunalen Angebotsseite werden Flachen mit
einem rechtskraftigen B-Plan oder Flachen, die im FNP als Bauflachen fiir eine gewerbliche Nutzung ausgewie-
sen sind nach Autobahnerreichbarkeit, Baurecht, Verkaufspreis, Vermarktungsreife und Nutzungseignung un-
tersucht. [55]

In einem letzten Teilschritt werden die kommunalen Vorschauflachen (geplante Flachenneuausweisungen) an-
hand verschiedener Kriterien wie z.B. rdumlicher Verteilung, Autobahnanbindung, Nutzereignung, zeitlicher
Realisierbarkeit etc. mit den Reserveflachen verglichen. AbschlieRend werden die wichtigsten Ergebnisse aus
der Gegenlberstellung von Verbrauch, Angebot und Vorschau in Hinblick auf eine regionale Gewerbeflachen-
strategie nach qualitativen und quantitativen Aspekten zusammengefasst. Alle Reserve- und Vorschauflachen
werden fir eine kiinftige Gewerbeflachenentwicklung in drei Kategorien eingeteilt:

A: GroRRere Standorte mit Gberregionaler Reichweite
B: Standorte mit eingeschrankter iberregionaler Reichweite
C: wichtige Standorte fiir die kommunale Eigenentwicklung

Ausgehend von den Analysen werden abschliefend konkrete Empfehlungen fiir die Kommunen abgeleitet. [55]

Fortschreibungen des ,,Regionalen Gewerbefliichenkonzeptes”

Das Konzept wird seit 2004 jahrlich fortgeschrieben und erweitert. In der jlingsten Fortschreibung (Gewerbef-
lachenmonitoring 2013) wurden zusatzlich im Rahmen der Analyse zum Gewerbeflaichenumsatz 2012 auch
Grundstiicksanfragen ausgewertet, fiir die keine addaquaten Flachen angeboten werden konnten sowie Ergeb-
nisse einer Hallenflachen-Vollerhebung in den wichtigsten Gewerbegebieten berlicksichtigt. [56]
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Die wichtigste Neuerung bei der Analyse zum jahrlichen Gewerbeflichenmonitoring ist die Beriicksichtigung
von potenziell wiedernutzbaren Gewerbebrachen. Die Definition von regional bedeutsamen und potenziell
wiedernutzbaren Gewerbebrachen erfolgt anhand der Kriterien Gewerbenutzung/Nutzungsziel, Leerstand-
sdauer, offentlicher Handlungsbedarf aufgrund erheblicher Nutzungshemmnisse und MindestgroRe (0,5 ha).
Die Darstellung der potenziell wiedernutzbaren Gewerbebrachen erfolgt nach der raumlichen Verteilung mit
FlachengroRe, ehemaliger Nutzung, Zustand sowie Leerstandsdauer. Die rdaumliche Verteilung sowie die Struk-
turdaten der Gewerbebrachen werden abschlieRend mit dem Gewerbeflachenangebot verglichen. [56]

Instrument: Regionales Logistikflachenkonzept 2020

Das Regionale Logistikflachenkonzept 2020 der Region Hannover soll mittel- bis langfristige Entwicklungspers-
pektiven fir die Flachenentwicklung im Logistiksektor aufzeigen. Als fachliche Grundlage soll es den Kommu-
nen bei der kiinftigen Ausweisung von marktgerechten und gleichzeitig raumordnerisch vertraglichen sowie
regionalbedeutsamen Flachen fir die Logistikbranche dienen. [57]

Die Region Hannover hat sich zu einem Logistikstandort entwickelt. Durch die Ergebnisse des Gewerbefla-
chenmonitorings 2008 wurde ein sich abzeichnender Mangel an groRRen Logistikflachen festgestellt. Damit
wuchs der Handlungsdruck fiir die Erarbeitung einer regional abgestimmten sowie auf den Logistiksektor fo-
kussierten Entwicklungsstrategie. Die Erarbeitung des Logistikflaichenkonzeptes erfolgte unter Federfiihrung
der Region Hannover in enger Abstimmung mit den regionsangehérigen Kommunen. In der Region verstandig-
te man sich in einem ersten Schritt auf einen Kriterienkatalog, der gleichermalien die Anforderungen der Logis-
tikbranche als auch die Belange der Raumordnung erfasst. AnschlieRend wurden die Flachen einer Bewertung
unterzogen. Im Ergebnis ordnete man die bewerteten Flachen in die zwei Kategorien ,Logistikschwerpunkt-
standorte” und ,Erganzungsstandorte” ein. Durch weitere spezifische Untersuchungen (z.B. naturschutzfachli-
che Priifungen) wurde das Regionale Logistikflachenkonzept 2020 zwischenzeitlich weiter qualifiziert und durch
verschiedene Machbarkeitsstudien fiir einzelne Standorte konkretisiert. Die Erkenntnisse aus der Analyse des
Konzeptes fiihrten z.T. auch zu einer Anderung des Regionalen Raumordnungsprogrammes. [57]

Instrument: ,,KomSIS“ — Kommunales-Standort-Informations-System

Bei KomSIS handelt es sich um eine fiir Niedersachsen landesweite Datenbank und ein Online-Portal zur Ver-
marktung von Gewerbeobjekten. Das Besondere ist die Integration der KomSIS-Datenbank in andere Internet-
auftritte (dezentrale Mehrfachprasentation).

KomsSIS ist ein gemeinschaftliches Projekt der niedersadchsischen Landkreise und kreisfreien Stadte zusammen
mit weiteren Partnern aus den Bereichen Ansiedlung, Regional- und Standortmarketing (z.B. IHKs, Niedersach-
sischer Stadtetag, Niedersachsischer Landkreistag, etc.). Finanziert wird das Instrument durch die Wirtschaft-
sforderungseinrichtungen der Gebietskérperschaften. Zuséatzlich wird das Informationssystem mit Landesmit-
teln unterstitzt. Fir die Entwicklung und den Betrieb des Systems sowie fiir die Netzwerkkoordination zwi-
schen den beteiligten Partnern wurde ein privates Unternehmen beauftragt. [58]

Das landesweite Informationssystem ermdoglicht eine effiziente Vermarktung von Gewerbestandorten und
-objekten durch ein zentrales Portal fir alle Gebietskdrperschaften. Die Mdéglichkeit der kooperativen Daten-
pflege durch Landkreise, Stadte und Gemeinden stellt ein hohes MaRR an Datenseriositdt sicher. Die daten-
schutzrechtliche Verantwortung fiir die Daten liegt bei der Landkreisebene, die auch liber einen Zugriff auf die
Profile der angehdrigen Kommunen verfiigt. [58] [59]

Zwischenfazit

In Niedersachsen kann die Regionalplanung durch die Ausweisung von Vorranggebieten die Gewerbeflachen-
entwicklung auf kleinmaRstabiger Ebene steuern. In der Region Hannover verzichtet man auf diese parzellen-
scharfe Steuerung.
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Die Blindelung der zahlreichen stadtregionalen Aufgaben sowie die ,harte” formale Organisation auf Regions-
ebene sind in Hannover eine Besonderheit. Diese Struktur hat sich aber nicht kurzfristig entwickelt. Die Region
Hannover kann auf dem Weg ihrer Entwicklung zu einer gemeinsamen Gebietskorperschaft auf fast vierzig Jah-
re Erfahrung mit interkommunaler Kooperation in verschiedenen Aufgabenbereichen zuriickblicken. [52]

Das Regionale Gewerbeflachenentwicklungskonzept der Region Hannover aus dem Jahr 2004 und die jahrli-
chen Fortschreibungen in Form eines Gewerbeflachenmonitorings bilden eine wichtige Entscheidungsgrundla-
ge flr die vorbereitende und verbindliche Bauleiplanung der regionsangehodrigen Kommunen. Inhaltliches
Riickgrat des Konzeptes sind die Analysen zu Flachenverbrauch, Flachenangebot, Gewerbebrachflachenpoten-
ziale und Vorschauflachen. Die Kommunen der Region haben sich gemeinsam auf einen komplexen Analysean-
satz geeinigt und betreiben auf dieser Grundlage ihre individuelle Gewerbeflachenplanung. Dariliber hinaus er-
kannte die Region aus den Ergebnissen des jahrlichen Gewerbeflichenmonitorings, dass fir den Logistiksektor
ein eigenes Konzept notig ist (Regionales Logistikflachenkonzept 2020). Die Nutzung der landesweiten Stand-
ortdatenbank ,, KomSIS“ bietet fiir die Kommunen die Méglichkeit, ihre Gewerbeflachen bzw. -objekte zu ver-
markten. Auf diese Art und Weise werden Doppelstrukturen vermieden und der Charakter einer nach aufRen
geschlossen auftretenden Region gestarkt.

4.4 Region Ruhr

Abgrenzung und Organisation

Die rdumliche Ausdehnung der Region orientiert sich an der Abgrenzung des Regionalverbandes Ruhr (RVR),
der einen Zusammenschluss der elf kreisfreien Stadte sowie vier Kreise des Ruhrgebietes darstellt. Damit ers-
treckt sich die Region auf eine Flache von etwa 4.400 kmz, in der ca. 5,1 Mio. Menschen leben. [61]

RECKIMNGHAUSEN

Dortmund
Duisburg

Malheim
an der

Abbildung 24: Region Ruhr -

ENNEPE- Verbandsgebiet RVR mit Krei-
RUHR sen und kreisfreien Stadten,
KREIS verandert nach [61]

Der Regionalverband Ruhr, als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, ist die zustdndige Regionalplanungsbehor-
de fur die Metropole Ruhr. Er wurde im Jahr 2004 gegriindet und hat seinen Sitz in Essen. Zu seinen Pflichtauf-
gaben gehoren neben der Regionalplanung die regionale Wirtschaftsférderung und das regionale Standortmar-
keting, das die Entwicklung und Vermarktung von regional bedeutsamen Gewerbeflichen beinhaltet; zudem
die Offentlichkeitsarbeit fiir die Metropole Ruhr, die Weiterentwicklung des Emscher Landschaftsparks und der
Route der Industriekultur. Ferner kann der Verband freiwillige Aufgaben (ibernehmen, wie zum Beispiel die
Mitwirkung an regionalen Kultur- und Sportprojekten. Zur Finanzierung erhebt der Verband von seinen Mitg-
liedern eine Umlage. Die Organe des RVR sind die Verbandsversammlung (sog. Ruhrparlament), der Verbands-
ausschuss und der Geschéftsfiihrer; das operative Geschaft erfolgt in vier Arbeitsbereichen. Fir die Aufgaben
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der Planung ist der gleichnamige Bereich zustandig, der u.a. die Aufstellung des gemeinsamen , Regionalplans
Ruhr” vornimmt und das ,, Flacheninformationssystem Ruhr (ruhrFIS)” betreibt. [62] [63]

Die Wirtschaftsférderung mit den Aufgaben des Standortmarketings einschlieflich der Standortsicherung wird
von der Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH Gilbernommen. Die Gesellschaft, die eine hundertprozenti-
ge Tochter des Regionalverbandes Ruhr ist, existiert seit dem Jahr 2007 und verfiigt derzeit Gber etwa 20 Mi-
tarbeiter plus Geschaftsfiihrung. Die Grundfinanzierung erfolgt Gber den Regionalverband, zudem kénnen wei-
tere Mittel durch den Verkauf von Dienstleitungen und die Durchfiihrung von Projekten eingenommen werden.
Zu den Produkten der Wirtschaftsforderung zéhlen der ,,Gewerbeflachenatlas ruhrAGIS” sowie die ,Marktbe-
richte Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr”. [62]

Instrument: Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr — Marktberichte

Die Region Ruhr verfligt mit den ,,Marktberichten zum Gewerblichen Flachenmanagement Ruhr” liber ein stra-
tegisches Gewerbeflachenkonzept. Ausgangspunkt der Erarbeitung bildete ein Bericht, der unter der Bezeich-
nung ,Wirtschaftsflichen Ruhr 2009“ erstmalig die Nutzungspotenziale fir gewerblich-industrielle Ansiedlun-
gen im Ruhrgebiet ermittelte und Nutzungsrestriktion feststellte. Daraufhin wurde von 2010 bis 2012 und un-
ter Beteiligung von Kommunen, RVR, Kammern, Férdergebern sowie grofRen Grundeigentiimern ein umfassen-
des Gewerbeflachenkonzept (sog. ,,Marktberichte”) durch die Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH ers-
tellt und im Jahr 2013 fortgeschrieben. [64] [65]

Die Marktberichte liefern, aufbauend auf den Daten des digitalen Flachenatlasses ,ruhrAGIS”, Analysen und
Bewertungen zum Flachenbestand (z.B. Flachenpreis, Wirtschaftszweige), zeigen Veranderungen auf und ma-
chen Prognosen zur kiinftigen Entwicklung. Darauf aufbauend werden Instrumente entwickelt, mit denen auf
Flachenengpdasse reagiert und ein nachfrageorientiertes Flachenangebot geschaffen werden soll. AuRerdem
werden gute Beispiele aus der Region zur Gewerbeflachenentwicklung vorgestellt. [64]

Besonderes Augenmerk wird im Marktbericht von 2012 auf die Flachenverfligbarkeit gelegt und damit auf Fla-
chen, die mit Restriktionen behaftet und nur eingeschrankt nutzbar sind. Restriktionen werden etwa durch
mangelnde ErschlieBungen und ungeklarte Eigentumsverhaltnisse sowie durch (iberhéhte Preisvorstellungen
hervorgerufen. Da diese Flachen einen erheblichen Anteil am Gesamtpotenzial ausmachen, entwickelt die Re-
gion Werkzeuge, um einen Teil der Restriktionen abzubauen. Auf diese Weise sollen Flachenengpasse vermie-
den und die Inanspruchnahme neuer Flachen gering gehalten werden. Im Marktbericht 2012 werden sechs In-
strumente vorgestellt. AuBerdem wird berechnet, welche Flachenpotenziale durch Anwendung der Werkzeuge
mobilisiert werden kénnten. [64]

Instrument 1: Mobilisierung von Betriebserweiterungsflachen

Instrument 2: Abbau hoher Preisvorstellungen

Instrument 3: Flachenfonds zur Zwischenfinanzierung von Entwicklungskosten
Instrument 4: Brachflachensanierung

Instrument 5: Systematischer Flachentausch

Instrument 6: Abbau vermarktungshemmender Férderbedingungen

Der Marktbericht von 2013 ist als Fortfihrung der Flachenmanagementstrategie von 2012 zu verstehen. Im
Mittelpunkt stehen die Nutzungsrestriktionen, mit denen eine Vielzahl von Flachen behaftet ist. Sie werden un-
ter verschiedenen Gesichtspunkten analysiert, auBerdem werden Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr auf-
gezeigt. Ferner zieht der Bericht eine erste Zwischenbilanz zu den im Jahr 2012 entwickelten Werkzeugen zum
Abbau von Nutzungsrestriktionen. Dem Instrument ,,Mobilisierung von Betriebserweiterungsflachen” wird be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt. Es dient dazu, die Nutzungspotenziale von Betriebserweiterungsflachen zu
ermitteln, die haufig von Unternehmen vorgehalten werden. Im Ergebnis zeigt sich, dass ein Teil der Flachen
prinzipiell auch von externen Unternehmen genutzt werden kann. [65]
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Das gewerbliche Flachenmanagement soll kiinftig fortgefiihrt werden. Zu diesem Zweck hat die Region Ruhr
Arbeitsschwerpunkte definiert, die u.a. den Umgang mit Restriktionen sowie den Einsatz der Instrumente zur
Flachenmobilisierung betreffen. [65]

Instrument: Flaicheninformationssystem Ruhr

Der Regionalverband Ruhr ist als Planungsbehdrde pflichtmaRig fir die Aufgaben der Raumbeobachtung zu-
standig. Mit dem ,ruhrFIS — Flacheninformationssystem Ruhr” verfiigt die Region Uber ein fir diese Zwecke
umfassendes Informations- und Monitoringsystem. Dieses liefert Daten und Analysen zur aktuellen Flachen-
nutzung und zum Flachenwandel. AuRerdem wurde im Jahr 2011 erstmals eine Untersuchung zu den planeri-
schen Flachenreserven fir die Siedlungsentwicklung (d.h. Wohnen und Gewerbe) durchgefiihrt. Hierzu wurden
die vorhandenen Flachenreserven der Flachennutzungsplane und des regionalen Flachennutzungsplans der
Stadteregion Ruhr mit einer Prognose Uber die kiinftigen Flachenbedarfe gegeniibergestellt und unter ver-
schiedenen Gesichtspunkten analysiert (z.B. zeitliche Verfligbarkeit, GroRenklassen). Die Ergebnisse sollen in
die Erarbeitung des gemeinsamen Regionalplans Ruhr und damit in die Debatte zur kiinftigen Siedlungsent-
wicklung einflieBen. Kiinftig soll die Erhebung zu den Flachenreserven alle drei Jahre erfolgen. [66] [67]

Instrument: Gewerbeflachenatlas Ruhr

Mit dem Instrument ,ruhrAGIS” verfligt die Region Ruhr lber einen digitalen Gewerbeflachenatlas, mit dem
gewerblich-industriell genutzte Gebiete erfasst werden. Der Gewerbeflachenatlas wird seit 2007 von der Wirt-
schaftsforderung metropoleruhr GmbH betrieben und als Instrument zur aktiven Wirtschaftsférderung und
Standortinformation genutzt. Dariiber hinaus bietet sie auch weiterfiihrende Standort- und Branchenanalysen
etwa flir Unternehmen und Makler an. Der Atlas wird jahrlich aktualisiert und enthalt aktuell ca. 95.000 belegte
und freie Gebiete. Zu jeder Flache werden detailierte Angaben etwa zur GroRRe, zum Unternehmen, zur realen
Flachennutzung, zur Verfligbarkeit und zum Baurecht erhoben. Die Informationen werden in einer Datenbank
gespeichert und kdnnen lber ein Internetportal abgerufen werden. Dieses hélt verschiedene Funktionen zur
Suche, Auswertung und Visualisierung von gewerblich genutzten Flachen in einer Karte bereit. [64] [68] [69]

Instrument: Regionalplan Ruhr

Die Regionalplanung in Nordrhein-Westfalen hat die Aufgabe, raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen
zu koordinieren und diese ab einer GroRe von 10 ha in den Regionalplanen darzustellen (vgl. § 35 LPIG DVO).
Zur Steuerung der gewerblichen Entwicklung werden allgemeine Siedlungsbereiche, in denen wohnvertragli-
ches Gewerbe zulassig ist, Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) sowie GIBs fiir zweckge-
bundene Nutzungen (z.B. Anlagen des Bergbaus) als gebietsscharfe Vorranggebiete in den Regionalpldnen aus-
gewiesen. AuBerdem missen die im Landesentwicklungsplan ausgewiesenen Bereiche fir flachenintensive
GrolRvorhaben (mind. 80 ha Flachenbedarf) von der Regionalplanung konkretisiert und ebenfalls im Regional-
plan als Vorranggebiete auswiesen werden. Da gemaR § 13 (5) Landesplanungsgesetz NRW Vorranggebiete zu-
gleich die Wirkung von Eignungsgebieten besitzen, ist die gewerbliche Entwicklung nur in diesen Gebieten zu-
lassig. Eine gewerbliche Nutzung auBerhalb der Vorranggebiete ist somit nicht moglich. Auf diese Weise kann
die Regionalplanung die Gewerbeflachenentwicklung auf geeignete Standorte lenken und sogleich den Umfang
der Flachenausweisungen begrenzen. Damit verfiigt sie Gber ein Instrument zur kombinierten Standort- und
Mengensteuerung. [70] [71]

Flr die Region Ruhr wird aktuell ein gemeinsamer Regionalplan erarbeitet, nachdem im Jahr 2009 die Aufgaben
der Regionalplanung wieder an den Regionalverband Ruhr lbergegangen sind. Dieser soll bis zum Jahr 2015
fertiggestellt sein. Damit ist noch offen, wie der Regionalverband Ruhr mit den Moglichkeiten der Standort-
und Mengensteuerung umgehen wird. [67]
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Bergbauflachen-Vereinbarung — Vereinbarung zur vorausschauenden Revitalisierung bedeutsamer
Bergbauflachen

Im Februar 2014 haben das Land Nordrhein-Westfalen, RAG Aktiengesellschaft und Montan Immobilien, 17
Stadte und Gemeinden, vier Kreise sowie der Regionalverband Ruhr die sog. , Bergbauflachen-Vereinbarung”
unterzeichnet. Bei dieser ,Vereinbarung zur vorausschauenden Revitalisierung bedeutsamer Bergbauflachen”
handelt es sich um eine politische Willensbekundung. Den Ausgangspunkt bilden die Stilllegung des Steinkoh-
lebergbaus und die Nachnutzung der Flachen. Die Unterzeichner streben an, die Revitalisierung der betroffe-
nen Gebiete gemeinschaftlich voranzutreiben und die Standorte einer nachhaltigen Nutzung zuzufihren. Ein
bedeutender Flachenanteil soll kiinftig als Gewerbeflache genutzt werden. [72]

Zwischenfazit

In der Region Ruhr sind der Regionalverband Ruhr und die Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH im Be-
reich der Gewerbeflachenentwicklung tatig. Damit werden wichtige Aktivitaten auf regionaler Ebene zusam-
mengefihrt. Durch die Zusammenarbeit entsteht ein einheitlicher Auftritt der Region nach aufRen, zudem kon-
nen Ressourcen gebiindelt werden.

Die Region verfligt liber verschiedene Instrumente zur Steuerung der Planung und Entwicklung von Gewerbe-
flachen sowie zur Flachenvermarktung und Standortférderung. Die ,Marktberichte zum Gewerblichen Fla-
chenmanagement Ruhr” stellen ein rahmengebendes Werkzeug dar, das wichtige Daten, Analysen und Bewer-
tungen zur Flachenentwicklung liefert und sogleich strategische Handlungsoptionen, in Form von Instrumenten
zur Mobilisierung zusatzlicher Flachenpotenziale, aufzeigt. Das Flichenmanagement greift auf die Daten des
Gewerbeflachenatlasses ,,ruhrAGIS” zurlick, bei dem es sich um ein kombiniertes Monitoring- und Vermark-
tungsinstrument handelt. Mit dem Flacheninformationssystem ,ruhrFIS” existiert ein weiteres Instrument zum
Flachenmonitoring, das primar fir Planungszwecke genutzt wird. Kiinftig wird die Region mit dem gemeinsa-
men Regionalplan Ruhr ein weiteres Instrument zur Steuerung der Gewerbeflachenentwicklung besitzen.

Die im Jahr 2014 unterzeichnete ,Vereinbarung zur vorausschauenden Revitalisierung bedeutsamer Bergbau-
flachen” stellt eine politische Willensbekundung dar und reicht tiber das Gebiet der Region Ruhr hinaus.

4.5 Region Stuttgart

Abgrenzung und Organisation

Die Region Stuttgart umfasst die Landeshauptstadt Stuttgart (Stadtkreis) sowie die fiinf umliegenden Landkrei-
se Boblingen, Esslingen, Goppingen, Ludwigsburg und den Rems-Murr-Kreis. Insgesamt gehoren 179 Stadte und
Gemeinden zu der Region. Ca. 2,6 Mio. Einwohner leben in der Region Stuttgart auf einer Flache von rund
3.650 km?. [73]

Der 1994 gegriindete Verband Region Stuttgart (hervorgegangen aus dem Regionalverband Mittlerer Neckar
und dem Nachbarschaftsverband Stuttgart) ist eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts und die gemeinsame
administrative und politische Organisation der Region. Hauptmotiv fiir die Bildung des Verbandes war die Star-
kung der Region im europaischen und internationalen Standortwettbewerb. Die Regionalversammlung ist das
politische Entscheidungsorgan auf regionaler Ebene und wird von den Biirgerinnen und Blirgern der Region fir
finf Jahre gewahlt. Der Verband wird gemeinsam durch einen ehrenamtlichen Vorsitzenden und eine haupt-
amtliche Regionaldirektorin vertreten. Als gesetzliche Vertreterin der Verwaltung und Leiterin der Ge-
schaftsstelle setzt sie die Beschliisse der Regionalversammlung um. Zu den gesetzlichen Pflichtaufgaben des
Verbandes gehdren neben der Regionalplanung Teile des OPNV, die regionale Verkehrsplanung, die Land-
schaftsplanung, die Férderung der Wirtschaft und des Tourismus sowie z.T. auch die Abfallwirtschaft. Darlber
hinaus ist der Verband durch gesetzlichen Auftrag auch fir die Regionalentwicklung zustandig. Der Verband
Region Stuttgart finanziert sich hauptsachlich durch von der jeweiligen Wirtschaftskraft abhangige Umlagen der
Landkreise, Stadte und Gemeinden sowie durch weitere Zuwendungen von EU, Bund und Land. [74]
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Abbildung 25: Region Stuttgart [86]

Die Region Stuttgart ist gleichzeitig Namensgeber und Kernregion der Europdischen Metropolregion Stuttgart
(EMRS). Neben ihr gehéren auch die Regionen Heilbronn-Franken, Neckar-Alb, Nordschwarzwald und Ostwiirt-
temberg zum metropolitanen Verflechtungsraum. [75]

Fir die Wirtschaftsforderung auf regionaler Ebene ist seit 1995 die Wirtschaftsforderung Region Stuttgart
GmbH (WRS) als Tochter des Verbandes Region Stuttgart zustandig. Als Dienstleister fur die Kommunen ist sie
gleichzeitig der zentrale Ansprechpartner fir Investoren, Unternehmen und Forschungseinrichtungen. Mit vier
Landkreisen beschaftigt die WRS gemeinsame Mitarbeiter im Bereich Wirtschaftsforderung. Neben den klassi-
schen Aufgaben wie nationales und internationales Standortmarketing, Gewerbeflachen- und Immobilienver-
marktung liegt der Schwerpunkt auch bei der Entwicklung und Unterstlitzung von Branchen- und Technologie-
netzwerken. [76]

Das Regionale Gewerbeflichenmanagement ist ein bedeutender Teil des Strategiefeldes ,Investoren” der WRS.
Die Analyse der regionalen Flachenverfligbarkeit, die Konzepterstellung zur Aktivierung bzw. Aufwertung von
Flachenpotenzialen sowie die Kommunikation der verfligbaren Flachenangebote sind wichtige Handlungsfelder
in diesem Strategiefeld. Die WRS prasentiert die Region Stuttgart auf relevanten Gewerbeflachenmessen, z.B.
bei der Expo Real in Miinchen oder bei der Gewerbeimmobilienmesse MIPIM in Cannes. Dariiber hinaus orga-
nisiert sie verschiedene Veranstaltungen zur Vernetzung der regionalen Marktteilnehmer, beispielsweise den
Immobilien-Dialog Region Stuttgart mit Gber 500 Teilnehmern. [77]

Flr die Belange der kommunalen Wirtschaftsforderungen gibt es in der Region Stuttgart mit dem Verein Kom-
munaler Pool Region Stuttgart e. V. eine eigene Interessenvertretung auf regionaler Ebene. Der Verein verfolgt
das Ziel einer einheitlichen Wirtschaftsférderungskonzeption in der Region. Er halt mit 24,6 % die meisten Ge-
sellschaftsanteile an der WRS nach dem Verband Region Stuttgart und vor weiteren Gesellschaftern aus dem
Bereich Wirtschaft. Der Kommunale Pool Region Stuttgart e.V. unterstitzt die WRS und moéchte deren strategi-
sche Ausrichtung sowie das Leistungsangebot mitgestalten. Die Gber 80 Mitgliedskommunen erhalten bei den
Leistungen der WRS fir die Kommunen (z.B. Standortmarketing, -vermittlung und -entwicklung) Sonderkondi-
tionen. [78]

Instrument: Regionalplan

Der 2009 durch die Regionalversammlung als Satzung beschlossene Regionalplan konkretisiert das im LEP 2002
vorgegebene Ziel, die Siedlungstatigkeit vorrangig auf Siedlungsbereiche und Schwerpunkte des Wohnungs-
baus sowie auf Schwerpunkte fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen auszurichten. Die Konkretisierung
erfolgt durch die Festlegung von Vorranggebieten als Schwerpunktgebiete fiir Industrie, Gewerbe und Dienst-
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leistungen bzw. fir Industrie und Logistik sowie als Schwerpunkte in Bestandsgebieten. Die entsprechenden
Schwerpunkte miissen, anders als in den Ubrigen Planungsregionen Baden-Wiirttembergs, in der Region Stutt-
gart gebietsscharf in der Raumnutzungskarte dargestellt werden. Durch die Ausweisung der Vorranggebiete
sollen die entsprechenden Schwerpunktstandorte vor der Inanspruchnahme durch andere Nutzungen ge-
schitzt werden. Explizit werden im Regionalplan auch EinzelhandelsgroRprojekte und Veranstaltungszentren in
den als Vorranggebieten ausgewiesenen Schwerpunkten fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen ausge-
schlossen. Die Nutzung der regionalbedeutsamen Schwerpunkte fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen
durch interkommunale Kooperation ist im Regionalplan als Grundsatz festgehalten. Kriterien fir die Auswahl
der Schwerpunkte waren wenig empfindliche Landschaftsraume, Zuordnung zum Schienenverkehr, leistungs-
fahige StraBenverkehrsverbindungen, Vermeidung von Beeintrachtigungen benachbarter Wohngebiete sowie
Moglichkeiten zur Erweiterung. Bei Schwerpunkten fiir Industrie und Logistik wurde neben ausreichenden Ab-
standen zu Wohnflachen ein moéglicher 24-h-Betrieb beriicksichtigt. [21] [79]

Instrument: Standortkommunikationssystem (SKS) — das Immobilienportal der Region Stuttgart

Das Immobilienportal Region Stuttgart ist als Online-Portal ein gemeinsames Instrument der WRS und der regi-
onsangehdorigen Stadte und Gemeinden zur Vermarktung von Gewerbegrundstiicken, Biiro-, Hallen- und Laden-
flachen sowie gewerblichen Sonderimmobilien.

Das Immobilienportal ermdoglicht die Suche nach geeigneten Gewerbeflachen bzw. -immobilien mit verschie-
denen Suchkriterien sowie das kostenlose Inserieren. Die Grundlage des Portals ist eine Datenbank fiir die vor-
handenen Gewerbeflachen und -immobilien mit detaillierten Angaben lber die GroRe, Vermittlungsart, Ans-
prechpartner, Preise, die Art der baulichen Nutzung, den planungsrechtlichen Status, die zeitliche Verfligbar-
keit, Verkehrsanbindungen sowie verfligbare Infrastrukturen. [80] [81]

Instrument: Gewerbeflachenkarte Region Stuttgart

Die Gewerbeflachenkarte der Region Stuttgart aus dem Jahr 2011 ist ein Printprodukt der WRS und dient in
erster Linie flr Prasentationszwecke zum Standortmarketing und zur Flachenvermarktung. Die Wandkarte
enthalt allgemeine Strukturdaten und informiert Gber die Branchenstruktur und Wirtschaftsleistung der Regi-
on. AulBerdem wird in der Karte das Leistungsspektrum der WRS dargestellt.

In einer kartographischen und tabellarischen Ubersicht werden alle Gewerbefldchen der Region mit einer Min-
destflache von einem Hektar prasentiert. Die Flaichen werden hinsichtlich des Baurechts und der Erschliefung
in drei Gebietstypen differenziert und in der Karte entsprechend unterschiedlich farbig abgebildet. Die tabella-
rische Ubersicht enthilt detaillierte Angaben zu den einzelnen Standorten, z.B. Grundstiicksfliche, Grund-
stiickspreise, Art der baulichen Nutzung sowie Hinweise zu weiteren Informationen. [82]

Zusatzlich zu der Gewerbeflachenkarte hat die WRS eigens fiir die Gewerbeimmobilienmesse Expo Real 2013
eine Broschiire mit sog. Top-Standorten veroffentlicht. Darin finden sich Kurzportraits der vier Landkreise Bob-
lingen, Esslingen, Géppingen und dem Rems-Murr-Kreis sowie Exposés zu den jeweiligen Gewerbeflachen. [83]

Instrument: Marktberichte

Mit dem Ziel einer groRtmoglichen Markttransparenz fir Unternehmen, Investoren, Immobiliennutzer, Eigen-
timer oder Projektentwickler veroffentlicht die WRS regelmaRig Berichte zum Immobilien- und Gewerbefla-
chenmarkt der Region. Dabei gibt ein Bericht die Ergebnisse einer umfangreichen Maklerbefragung zur Ein-
schatzung der Marksituation und der Kaufpreise von typisierten Gewerbeobjekten wieder. Ein zweiter Bericht
erscheint ergdnzend mit Informationen der Gutachterausschiisse zum Marktgeschehen und zu Bodenrichtwer-
ten in der Region.

Insbesondere die unterschiedlichen Preisvorstellungen zwischen potenziellen Kdufern und Verkaufern von Ge-
werbeflachen waren ausschlaggebend fiir die Erarbeitung eines Berichtes zu den Bodenrichtwerten von unbe-
bauten Gewerbegrundstiicken in der Region Hannover. In dem zuletzt 2005 erschienenen Band wurden auf
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Grundlage von Informationen und Angaben der verschiedenen Gutachterausschiisse die Bodenrichtwerte fir
unbebautes Gewerbebauland aller 179 Stadte und Gemeinden der Region Stuttgart in einer tabellarischen und
kartographischen Darstellung zusammengefiihrt. [84]

Der Immobilienmarktbericht ist neben dem Online-Immobilienportal ein weiterer wichtiger Informationsbaus-
tein der WRS. Der Bericht erschien 1999 zum ersten Mal und wird seitdem fortgeschrieben. Methodische
Grundlage fir den Bericht ist eine Befragung von Uber 30 Maklerunternehmen zur Bewertung von zehn fiktiven
Flachen- und Gewerbeobjekten, die fiir die aktuelle Angebots- und Nachfragesituation typisch sind. Fiir den Be-
richt wurde die Gesamtregion in 17 Teilrdume gegliedert. Er enthidlt Netto-Kaufpreise (Richtwerte) sowie wei-
tere Informationen fiir verschiedene Flachen und Objekte. Dartiber hinaus informiert er (iber die aktuellen He-
besitze fiir Gewerbe- und Grundsteuer der Stiadte und Gemeinden. Der zuletzt 2012 erschienene Bericht (7.
Auflage) entstand in Kooperation mit der Architektenkammer Baden-Wiirttemberg. [85]

Zwischenfazit

Die Region Stuttgart mit ihren 179 Stadten und Gemeinden ist als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts organi-
siert. Auf Regionsebene gibt es mit der Regionalversammlung eine eigene gewahlte politische Interessensver-
tretung. Nach aul3en hin tritt die Region trotz ihrer kommunalen Heterogenitat geschlossen als eine Region auf.
Die Aufgaben der Wirtschaftsférderung werden in der Region durch die WRS auf regionaler Ebene bearbeitet.
Insbesondere durch die Teilhabe des Kommunalen Pools Region Stuttgart e. V. an der WRS als Organ zur Inter-
essensbiindelung der kommunalen Wirtschaftsférderungen wird eine enge Verzahnung zwischen regionaler
und kommunaler Ebene deutlich.

Fiir Standortmarketing, Flachenentwicklung und -vermarktung bedient man sich in der Region zahlreicher In-
strumente. Die Steuerung flachenintensiver Ansiedlungen erfolgt in der Region bereits durch die gebietsscharfe
Festlegung von Schwerpunkt-Standorten fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen mittels Ausweisung von
Vorranggebieten im Regionalplan. Das regionsweite Immobilienportal der WRS bietet umfassende Informatio-
nen zu den einzelnen Gewerbeflachen- und -objekten in einem einheitlichen Online-Auftritt. Ergdnzt wird das
Informationsangebot der WRS durch verschiedene Printangebote. Regelmalig erscheinende Berichte zur Situa-
tion des Gewerbeflachen- bzw. Immobilienmarktes mit Informationen zu Grundstlickspreisen in den einzelnen
Teilregionen steigern die Transparenz fiir Anbieter und Nachfrager. Hierbei ist besonders die gesamtraumliche
Betrachtung positiv hervorzuheben.

4.6 Region Ulm/Neu-Ulm

Abgrenzung und Organisation

Die Besonderheit des Verdichtungsraumes ist die zwischen den beiden Stadten Ulm und Neu-Ulm verlaufende
Landesgrenze zwischen dem Bundesland Baden-Wiirttemberg (Ulm) und dem Freistaat Bayern (Neu-Ulm). Der
Kooperationsraum lasst sich in funktioneller Hinsicht unterschiedlich abgrenzen.

Auf regionaler Ebene gibt es eine gemeinsame grenziiberschreitende Regionalplanung, die durch den Regional-
verband Donau-lller getragen wird. Zu ihr gehoren auf baden-wirttembergischer Seite die Landkreise Alb-
Donau-Kreis, Biberach sowie der Stadtkreis Ulm und auf bayerischer Seite die Landkreise Glinzburg, Neu-Ulm,
Unterallgdu sowie die kreisfreie Stadt Memmingen. Die Planungsregion Donau-lller hat eine Flache von ca.
5.500 km? mit rund 956.000 Einwohnern (Stand 2012). [87]

Dariber hinaus bilden die Stadte Ulm, Neu-Ulm, der Alb-Donau-Kreis sowie der Landkreis Neu-UIm gemeinsam
die Innovationsregion Ulm. Die iber 80 Mitglieder des Vereins zur Forderung der Innovationsregion Ulm — Spit-
ze im Stden e. V. verfolgen das Ziel, die gesamte Region mit ihren zahlreichen Qualitaten Gberregional bekannt
zu machen und zu vermarkten. Zu der Innovationsregion Ulm gehoéren 75 Stddte und Gemeinden mit ca.
500.000 Einwohnern. [88]
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Im Bereich der Wirtschaftsforderung und insbesondere bei der Standortentwicklung und -vermarktung gibt es
seit dem 1. Januar 2000 mit dem grenziiberschreitenden Stadtentwicklungsverband Ulm/Neu-Ulm (SUN) eine
enge Kooperation auf kommunaler Ebene. Dabei handelt es sich um einen 6ffentlich-rechtlichen Zweckverband
beider Stadte nach bayerischem Recht mit Sitz in Neu-Ulm. Die Kernaufgaben des Verbandes sind eine aktive
Bodenvorratspolitik, die Grundstiicksvermittlung und -vergabe, eine gemeinsame Standortentwicklung und
Wirtschaftsférderung sowie die gemeinsame Wahrnehmung von hoheitlichen Aufgaben (z.B. Bauleitplanung)
und Vollzugsaufgaben fiir Gewerbeflachen. Ferner gehéren dazu eine gemeinsame Bestandspflege, ein ge-
meinsames Standortmarketing sowie die gegenseitige Unterstiitzung bei Genehmigungsverfahren. Der SUN
bietet u.a. ein ,,Rund-um-sorglos-Paket” fiir Unternehmen und Investoren an. Dabei versteht sich der SUN als
zentrale Anlaufstelle und Lotse innerhalb der Verwaltungen fir alle Fragen beziiglich Ansiedlung oder Erweite-
rung. [89] [90]

Glinz-
burg
Hew
Unterallgau
Menmmin-
gen Abbildung 26: Planungsregion Donau-lller,
verandert nach [87]

Die Motivation fiir die Griindung des Verbandes lag in dem Streben der beiden Stadte um die Ansiedlung einer
IKEA-Filiale und eines Briefverteilzentrums. Mit einer gemeinsamen Nutzung der Gewerbeflachenpotenziale
und einer Blindelung der Verwaltungs- und Finanzkrafte soll die Wettbewerbsfahigkeit der Region insgesamt
gestarkt werden sowie Arbeitsplatze gesichert und weitere geschaffen werden. Die beiden Oberbirgermeister
aus Ulm und Neu-Ulm wechseln sich jahrlich mit dem Verbandsvorsitz ab. Die Verbandsversammlung setzt sich
paritatisch aus Mitgliedern beider Kommunalparlamente zusammen. Weitere Kooperationspartner des Stadt-
entwicklungsverbandes sind die vier Gemeinden Dornstadt, Blaustein, Nersingen und Elchingen. Die Finanzie-
rung des Verbandes erfolgt durch eine Umlage, die sich zu 2/3 Uber die Einwohnerzahl und zu 1/3 lber den
Flachenanteil errechnet. [89] [91]

Zur Losung von Stadt-Umland-Problemen zwischen Kernstadten und den jeweiligen Umlandgemeinden wurden
in Baden-Wirttemberg Mitte der 1970er Jahre sog. Nachbarschaftsverbande gegriindet. Primare Aufgabe die-
ser Verbdnde ist die vorbereitende Bauleitplanung. Auf baden-wirttembergischer Landesseite des Verdich-
tungsraumes haben sich die beiden Stadte Ulm und Erbach sowie die sechs Umlandgemeinden Blaustein, lller-
kirchberg, Huttisheim, Schrimpflingen, Staig und der Alb-Donau-Kreis zum Nachbarschaftsverband Ulm zu-
sammengeschlossen. Fir das Verbandsgebiet erstellen sie einen gemeinsamen Flachennutzungs- und Land-
schaftsplan. Grundlage fiir die Zusammenarbeit bildet ein Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg aus dem Jahr
1974 zur besseren Abstimmung der kommunalen Entwicklungsplanung. Die Geschéftsstelle des Nachbar-
schaftsverbandes ist bei der Stadt Ulm angesiedelt. Im aktuellen FNP wird die Notwendigkeit flr eine insgesamt
starkere regionale Zusammenarbeit sowie bei der Bereitstellung von Gewerbe- und Wohnbauflachen die Be-
deutung einer funktionalen Arbeitsteilung betont, insbesondere bei regional bedeutsamen Standortentschei-
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dungen. So wird beispielsweise fiir konkrete Gewerbestandorte eine projektbezogene interkommunale Zu-
sammenarbeit Gber das Verbandsgebiet hinaus angeregt. [92]

Instrument: Online-Portal Gewerbeflachen

Der SUN bietet auf seiner Webseite ein Online-Portal zur Vermarktung von zur Vermietung und zum Verkauf
stehenden Gewerbegrundstiicken bzw. -objekten an. Das Portal unterscheidet zwischen stadteigenen, unbe-
bauten Grundstiicken (stadtische Flachen) und meist bebauten, privaten Objekten (Gewerbeflachenbdérse).

Die Gewerbeflachenbodrse beinhaltet bis zu 200 verkaufliche bzw. vermietbare Geschafte, Lager, Hallen, Biiros
und Flachen von privaten Anbietern. Eine Suchfunktion mit verschiedenen Kriterien ermdglicht eine gezielte
Suche nach entsprechenden Objekten, die zusatzlich in einer Karte abgebildet werden.

Unter den ,Stadtischen Flachen” werden die verfligbaren Gewerbegrundstiicke der beiden Stadte Ulm und
Neu-Ulm sowie aller vier Kooperationsgemeinden in einer tabellarischen Ubersicht mit Angaben zu der verfiig-
baren Flache, dem Grundstlickspreis sowie dem Nutzungsspektrum dargestellt. Fir die Flachen der beiden
Stadte Ulm und Neu-Ulm lassen sich zusatzlich die Exposés mit detaillierten Angaben der einzelnen Standorte
abrufen: AuRerdem werden alle im Verbandsgebiet liegenden Gewerbeflichen in einer kartographischen Uber-
sicht gezeigt. [89] [93]

Instrument: Regionalplan

Die Moglichkeit einer grenziiberschreitenden Regionalplanung in der Planungsregion Donau-lller griindet auf
einem Staatsvertrag zwischen dem Bundesland Baden-Wirttemberg und dem Freistaat Bayern Uber die Zu-
sammenarbeit bei der Landesentwicklung und Regionalplanung. Darin ist u.a. geregelt, dass die Ausarbeitung
und Aufstellung des Regionalplanes nach dem Bayerischen Landesplanungsgesetz zu erfolgen hat (Art. 18 Abs.
2 Staatsvertrag). Dem Staatsvertrag nach kénnen im Regionalplan Schwerpunkte fir Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen, insbesondere Standorte fiir Einkaufszentren, groflachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige
grol¥flachige Handelsbetriebe in Form von Vorrang-, Vorbehalts- und Ausschlussgebieten ausgewiesen werden
(Art. 19 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1, Staatsvertrag). Aktuell befindet sich der mehrfach teilfortgeschriebene Regionalplan
von 1987 in der Gesamtfortschreibung. Im Rahmen der Gesamtfortschreibung sollen in der Planungsregion Do-
nau-lller Schwerpunkte fir Industrie und Gewerbe als Vorranggebiete gebietsscharf ausgewiesen werden. [94]

Zwischenfazit

Die Doppelstadt UlIm/Neu-Ulm wird durch die Landergrenze zwischen Baden-Wirttemberg (Ulm) und Bayern
(Neu-Ulm) geteilt. Auf regionaler Ebene wird dieser Besonderheit durch eine gemeinsame die Landesgrenze
liberschreitende Regionalplanung Rechnung getragen. Auf kommunaler Ebene wurden in Baden-Wirttemberg
mit sog. Nachbarschaftsverbanden bereits in den 1970er Jahren organisatorische Moglichkeiten geschaffen,
eine gemeinsame vorbereitende Bauleitplanung zu betreiben. Seit mittlerweile Gber zehn Jahren haben die
beiden Stadte Ulm und Neu-Ulm friiheres Konkurrenzdenken Giberwunden und arbeiten besonders im Bereich
der Standortentwicklung und -vermarktung eng zusammen. In der Organisationsform eines Zweckverbandes
nehmen die Kooperationspartner auch hoheitliche Aufgaben wie z.B. die Bauleitplanung gemeinsam wahr. Die
Kosten werden durch eine von der Einwohnerzahl und FlachengréRe abhangigen Umlage gemeinsam finanziert.
Unabhangig vom Ansiedlungsort profitieren die Kooperationspartner gleichermalen.

Die regionalplanerische Steuerung der Gewerbeflachenentwicklung in der Landesgrenzen Uberschreitenden
Planungsregion erreicht durch die Gesamtfortschreibung des Regionalplanes mit einer gebietsscharfen Auswei-
sung von Vorranggebieten fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen eine neue Qualitat.

Ein wichtiger Baustein aus dem Service-Angebot des Stadtentwicklungsverbandes ist die Gewerbeflachenborse
in Form eines Online-Portals. Neben den stadtischen Gewerbegrundstiicken werden darin auch Gewerbefla-
chen bzw. -objekte privater Anbieter gefiihrt.
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Teil C - Auf dem Weg zu einer Gewerbeflichenstrategie fiir die Region Halle/Leipzig

5

Thesen zur Erarbeitung einer Gewerbeflachenstrategie

Nachdem in Kapitel 3 ein Uberblick zu Instrumenten zur Gewerbeflichenentwicklung und zu Organisations-

und Governance-Strukturen flr interkommunale und regionale Kooperation gegeben und in Kapitel 4 gute Bei-

spiele stadtregionaler Zusammenarbeit vorgestellt wurden, dient dieses Kapitel 5 der Formulierung von Thesen

zur Erarbeitung einer Gewerbeflachenstrategie in der Region Halle/Leipzig. Diese Thesen dienten als fachlicher

Input fir einen Workshop der Steuerungsgruppe am 24. Juni 2014 in Leipzig. Ziel des Treffens war es, mit den

Mitgliedern den Rahmen fiir die kiinftige Zusammenarbeit abzustecken. Die Ergebnisse des Workshops werden

schlief8lich in Kapitel 6 in kurzer und pragnanter Form zusammengefasst, bevor am Ende erste Schlussfolgerun-

gen fiir den weiteren Arbeitsprozess gezogen werden.

Raumliche Abgrenzung

Die raumliche Abgrenzung der Kooperation orientiert sich derzeit an der Teilnahme von Kommunen
(z.B. in Form von Datenlieferungen) und der politischen Willensbekundung durch die Unterzeichnung
der Gemeinsamen Erklarung. Das Positionspapier der AG Planung und Entwicklung schlagt folgende
drei Varianten fir eine Fixierung des raumlichen Umgriffs vor:

o aktueller raumlicher Umgriff bzw. Unterzeichner/Unterstltzer der Gemeinsamen Erklarung
o kreisfreie Stadte mit angrenzenden Landkreisen

o Planungsregionen Halle und Leipzig-Westsachsen

>> Eine feste Abgrenzung des Kooperationsraumes auf Grundlage administrativer Grenzen hat zum jetzigen

Zeitpunkt keine prioritdare Bedeutung. Der politische Wille der Kooperationspartner sowie die grundsatz-

liche Offenheit gegeniiber weiteren Interessenten an der Zusammenarbeit sind wichtigere Abgrenzungs-

kriterien hinsichtlich einer langfristigen und erfolgreichen Kooperation.

Erfolge der bisherigen Zusammenarbeit

Kontinuitat:

o Kontinuierlicher Kooperationsprozess seit dem Jahr 2009
o RegelmaRig tagende Steuerungsgruppe und Arbeitsgruppen
o RegelmaRige Regionalworkshops und Jahreskonferenzen; Netzwerkaufbau

o Finanzierung aus Eigen- und Fordermitteln
Produkte:

o Monitoring des regionalen Gewerbeflachenpotenzials
=  Datenbank und Aktualisierung des Datenbestandes
=  Bewertungen des regionalen Flachenpotenzials

= Interner und externer Bereich im Rahmen des Internetportals Wirtschaftsregion Leipzig-
Halle zur Kommunikation geschiitzter Daten und Verbreitung offen zugénglicher Infor-
mationen

o Newsletter

o Handbuch zur interkommunalen Zusammenarbeit
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- Europaweite Aufmerksamkeit und Einbindung in Netzwerke (u.a. durch die Projekte Via Regia plus
und City Regions)

>> Im Rahmen der Zusammenarbeit sind beachtliche Erfolge erreicht worden. Diese gilt es, mit gréBerem
Selbstbewusstsein nach aulen darzustellen und nach innen zur regionalen Identifikation mit dem Thema
Gewerbeflachenentwicklung zu nutzen. Anregungen hierzu liefern die Beispielregionen (vgl. Kap. 2).

Zukiinftige Herausforderungen

- Quantitatives Flachenuberangebot bei gleichzeitigem qualitativen Flachendefizit (groRe zusammen-
hdngende und hochwertige Flachen)

- Sicherung der Standortwettbewerbsfahigkeit durch attraktives Flaichenangebot
- Entlastung der angespannten kommunalen Haushalte

- Uberwindung der Landesgrenze (unterschiedliche Férderinstrumente, rechtliche Hiirden bei der Um-
setzung formeller Instrumente und Organisationsformen, teilweise unterschiedliche Landesinteressen)

- Uberwindung kommunaler Eigeninteressen
>> Diese Herausforderungen sind Triebfeder fiir die regionale Gewerbeflachenentwicklung oder behindern

die regionale Zusammenarbeit. Auch andere Regionen stehen vor dhnlichen Herausforderungen. Die
Beispielregionen kdnnen Ansitze zu deren Bewadltigung aufzeigen (vgl. Kap. 2).

Ziele
- Ziele der Region (vgl. Positionspapier, ergdnzt durch TU Dresden):

o Steigerung der regionalen Wettbewerbsfihigkeit und Erhalt eines attraktiven Wirtschaftsstan-
dortes (Arbeitspldtze, Steuereinnahmen, regionale Ansiedlungserfolge, Unternehmenspflege)

o Reduzierung der Flaichenneuinanspruchnahme

o Entlastung kommunaler Haushalte (ErschlieBung, Bewirtschaftung, Leerstand)
- Spezifische Ziele im Bereich Planung und Entwicklung:

o Besser profiliertes und abgestimmtes regionales Gewerbeflaichenangebot, insbesondere in den
regionalen Branchenschwerpunkten Automobil- und Zulieferindustrie, Logistik, Chemie, Energie
und Umwelttechnik, Sonstiges produzierendes Gewerbe sowie Lebensmittelindustrie

- Spezifische Ziele im Bereich Vermarktung/Marketing:

o Eigene Zielbestimmung fehlt noch. Vorschlag TU Dresden: Regionale Vermarktung von Gewerbe-
flachen und einheitliches Standortmarketing fiir die Region.

>> Die Kooperation muss verbindliche Ziele als Rahmen fiir die Zusammenarbeit definieren. Sie bilden den
Ausgangspunkt, um Instrumente und MaRnahmen sowie geeignete Organisationsformen zu bestimmen
und Erfolge messbar zu machen. Die Ziele sollen Eingang in Raumordnungspldne, Bauleitplane und wei-
tere Strategien und Programme finden und durch politische Befassung auf den verschiedenen Ebenen
(z.B. Kommunalparlamente) die Selbstbindung der Kooperationspartner erhohen (vgl. Positionspapier).
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Instrumente zur Planung, Entwicklung und Vermarktung von Gewerbefliachen

Interkommunale Gewerbegebiete: Es existieren bereits interkommunale Gewerbegebiete in der Re-
gion Halle/Leipzig. Diese Erfahrungen sollten kiinftig genutzt werden.

Gewerbeflachenpool: Die Einrichtung eines Gewerbeflachenpools als mittel- bis langfristig umsetzba-
res Instrument ist zu prifen (vgl. Instrument Gewerbeflachenpool, S. 2)

Gewerbeflichenkonzept / Gewerbefldchenstrategie: In der Region Halle/Leipzig existieren wichtige
Grundlagen fir eine regionale Gewerbeflachenstrategie (z.B. regionale Datenbasis). Eine erste Fassung
der Strategie soll mit der Weiterentwicklung der Gemeinsamen Erklarung erscheinen und von da an
regelmaRig fortgeschrieben werden und Eingang in kommunale und regionale Entwicklungsstrategien
finden. Daneben sind ggf. branchenspezifische Teilkonzepte sinnvoll (vgl. Region Hannover, S. 14).

Gewerbeflichenmonitoring und Gewerbeflacheninformationssystem: Mit der Datenbank zu Gewer-
begebieten und den Flachenbewertungen liegen erste Bausteine eines Monitorings vor. Kiinftig sollen
Datenaktualisierung und Bewertung kontinuierlich durchgefiihrt und unter der Bezeichnung ,,Monito-
ring” geflihrt werden. Es ist starker auf die Umsetzung von Empfehlungen hinzuwirken (vgl. Kap. 2).

Steuerung durch Regionalplan (vgl. Instrument Regionalplan, S. 3); folgende Fragen wéren zu klaren

o Ist das vorhandene Steuerungsinstrumentarium der Regionalplanung in den Regionen Halle und
Leipzig-Westsachsen ausreichend? Wird es hinreichend genutzt?

o Bedarf es einer starkeren Angleichung der Instrumente?

=  Stufe 1: Angleichung der Ausweisungen von Standorten fiir Gewerbe und Industrie zwi-
schen den Regionalplanungsregionen unter Beriicksichtigung der Landesplanungsgeset-
ze

= Stufe 2: Anpassung und Vereinheitlichung der Ausweisungsméoglichkeiten durch Ande-
rung der rechtlichen Rahmens (ggf. Gber Raumordnungskommission Halle/Leipzig)

=  Stufe 3: Landerlbergreifender Regionalplan

Internetportal und Gewerbeflachenkarte: Das bestehende Portal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle
wird von der Kooperation als Internetportal genutzt. Aktuell wird eine Gewerbeflachenkarte fir das
Gebiet der Wirtschaftsregion als Print-Version erstellt. Es bestehen Mdoglichkeiten zur Weiterentwick-
lung der Instrumente (vgl. Kap. 2)

>> Es bedarf einer fachlichen Debatte zu geeigneten Instrumenten der Planung und Entwicklung sowie
Vermarktung von Gewerbeflachen. Fiir die Umsetzung ist eine Priorisierung der Instrumente erforder-
lich. Bei der Anwendung sollten Erfahrungen in der Region sowie aus anderen Regionen ausgewertet
und auf ihre Ubertragbarkeit tiberpriift werden (u.a. Machbarkeitsstudien, Erfahrungsaustausch wie Ex-
kursionen oder Einladung von Experten).

Organisations- und Governance-Strukturen

- Im Rahmen der Zusammenarbeit haben sich die Steuerungsgruppe, drei Arbeitsgruppen sowie Regio-
nalworkshops und Jahreskonferenzen etabliert. Die Gesamtkoordinierung des Prozesses sowie die

Sekretariatsfunktion werden gemeinsam durch Mitarbeiter der Stadte Leipzig und Halle Gbernommen.

Die regionalen Planungsbehérden moderieren die Veranstaltungen.

>> Die bisherige Arbeit der Gremien soll fortgefiihrt werden. Arbeitsgruppen sollten je nach Bedarf und in-
haltlicher Anforderung — ggf. auch zeitlich befristet — eingerichtet werden.
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Fiir eine gleichberechtigte Interessenwahrnehmung und zur Vermeidung von kommunalen Interessens-
konflikten ist eine neutrale Koordinierungsstelle erforderlich.

Die Selbstbindung der Kooperationspartner sollte auf ein vereinbartes MindestmaR gesteigert werden.
Dazu sollte ein fester Ansprechpartner in allen Kommunen benannt werden, der fiir Zuarbeiten zur Koo-
peration zur Verfiigung steht. Zudem kdnnte ein symbolischer Kostenbeitrag erhoben werden.

Konkrete Organisationsstrukturen, ob formeller oder informeller Art, sollten ausgehend von Inhalten
und Instrumenten der Zusammenarbeit eingerichtet werden. Denkbar sind eine

»kleine” Losung mit themenspezifischen Verbindlichkeiten (z.B. 6ffentlich-rechtliche Vertréage)
- ,groBe” Losung, in der mehrere sektorale Themen (z.B. Flachennutzung und Siedlungsentwick-
lung, Vermarktung) bearbeitet werden.

Angesichts der Neuaufstellung der Metropolregion Mitteldeutschland durch die Fusion mit der Wirt-
schaftsinitiative fiir Mitteldeutschland sollte eine Positionierung zu Chancen (z.B. gr6Bere AuBenwir-
kung, Schwung nach innen) und Risiken (z.B. Vorbehalte der Kommunen) vorgenommen werden.

"¢ regions
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6 Ergebnisse des Treffens der Steuerungsgruppe: Grundlagen fiir das Strategiepapier zur
Gewerbeflachenentwicklung sowie fiir die Fortschreibung zur Gemeinsamen Erklarung

Die Ergebnisse dieses Kapitels folgen der Struktur der Thesen in Kapitel 5. Fiir das Strategiepapier und die wei-
terzuentwickelnde Gemeinsame Erklarung ist es notwendig, die Erfolge der bisherigen Zusammenarbeit noch-
mals zu benennen und kiinftige Herausforderungen zu bestimmen. Zudem werden Ziele definiert. Unterschie-
denen wird hierbei zwischen Oberzielen des Projektes und spezifischen Zielen in den Bereichen Planung und
Entwicklung sowie Regionales Standortmarketing. Darauf aufbauend werden Instrumente zur interkommuna-
len Gewerbefldchenentwicklung besprochen und deren Realisierungsmoglichkeiten fur die Region abgewogen.
Die Bestimmung von Zielen und die Wahl von Instrumenten haben sogleich bedeutenden Einfluss auf die Aus-
gestaltung der interkommunalen Zusammenarbeit. Um welche Anforderungen es sich hierbei handelt und wie
die freiwillige Kooperation kiinftig organisiert werden kann, wird im letzten Teil des Kapitels dargelegt.

6.1 Erfolge der bisherigen Zusammenarbeit

Kontinuitat

- bestehender Kooperationsprozess seit 2009
- existierende Gremien und Veranstaltungen:
o Steuerungsgruppe
o drei Arbeitsgruppen
o Regionalworkshops und Jahreskonferenzen
o Netzwerke
- Finanzierung durch Eigen- und Fordermittel

Produkte

- Monitoring des regionalen Gewerbeflachenpotenzials

- Handbuch zur interkommunalen Zusammenarbeit in der Region Halle/Leipzig (Studie Biiro Landmann)
und geplante Aktualisierung

- Flyer zum Kooperationsprojekt (im Rahmen von Via-Regia Plus, City Regions)

- Uberregionale Aufmerksamkeit und Netzwerke

- Fachbeitrag in der Zeitschrift ,Flachenmanagement und Bodenordnung”

- gebietskonkrete Untersuchung und Bewertung von zehn Gewerbe- und Industrieflachen (Steckbriefe)
und Erganzung fir Ubrige Flachen der Kooperation

- Positionspapier der AG Planung und Entwicklung

- regionale Newsletter

- Online-Portal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle mit Daten des Monitorings und als Kanal fiir Offent-
lichkeitsarbeit

- Gewerbeflachenkarte fiir die Region (im Entstehen)

Politische Unterstiitzung

- Gemeinsame Erklarung 2010 mit der Unterschrift zahlreicher Kommunen und Landkreise
- Anerkennung durch die Bundeslander Sachsen und Sachsen-Anhalt
Erfolge nach innen zur regionalen Identifikation nutzen

>
=>» AuRendarstellung mit groBerem Selbstbewusstsein
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Zukiinftige Herausforderungen

Quantitatives Flacheniberangebot

Qualitatives Flachendefizit

Standortwettbewerb

Fehlen eines landeriibergreifenden Marketings

kommunale Haushaltsengpdasse:

Landesgrenze zwischen Sachsen und Sachsen-Anhalt

o unterschiedliche Fordermdglichkeiten

o unterschiedlicher Rechtsrahmen (Landesplanungsgesetz Sachsen vs. Landesentwicklungsgesetz in
Sachsen-Anhalt)

kommunale Eigeninteressen (Konkurrenzen)

unzureichende Wahrnehmung der Kooperation in den Kommunen

kommunalpolitische Wechsel (Mandatstrager/politische Mehrheitsverhiltnisse)

bestehende Liicken im Kooperationsraum

Sicherung des Prozesses (kein Selbstldufer)

ggf. in der Strategie Differenzierung in interne und externe Herausforderungen vornehmen

=> Triebfeder fiir regionale Gewerbeflachenentwicklung

=>» Behinderung der regionalen Zusammenarbeit

6.3

Ziele der Kooperation

Oberziele des Projektes

Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme

Sicherung und Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und Weiterentwicklung des attrakti-
ven Wirtschaftsstandortes Halle/Leipzig

Entlastung kommunaler Haushalte

Starkung der landeribergreifenden Zusammenarbeit: Einbindung in und Nutzung vorhandener Struk-
turen 2 ,,Platz finden” (RoKo, Metropolregion, Stadtregion)

Spezifische Ziele im Bereich Planung und Entwicklung

regional abgestimmtes Gewerbeflachenangebot

attraktives, branchenspezifisch profiliertes Gewerbeflachenangebot
konkrete Flachenangebote (spezifische Vorschlage)

Standortvorsorge

Flachensicherung

integrierte Flachensuche (Berlcksichtigung anderer Flachennutzungen)

Spezifische Ziele im Bereich Regionales Standortmarketing

regionales Standortmarketing + landeribergreifende Regionswerbung

(Uber-)regionale Aufmerksamkeit wecken

Netzwerkarbeit

Zuarbeit fiir die Vermarktung (keine eigenen Vermarktungsaktivitaten)
o an Investregion Leipzig

o an Metropolregion Mitteldeutschland
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=> Eingang der Ziele in Plane, Strategien und Programme auf kommunaler, regionaler und Lidnderebene
(Empfehlungen abgeben)

=>» Vertreten einer einheitlichen Position der Region nach innen und auRen
6.4 Instrumente zur interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung

Interkommunale Gewerbegebiete

- kurzfristig anwendbares Instrument fiir punktuelle Lésungen, bei konkretem Handlungsdruck

- unterschiedliche organisatorische und rechtliche Ausgestaltungsmoglichkeiten (Zweckverband und
Vertrage)

- MaRnahmen:
o Konkrete Anwendungsmaoglichkeiten priifen (gebietsscharf), Impulse fir Kommunen geben, Bei-
spiele nutzen: Star-Park, Bohlen-Lippendorf, Merseburg (Airpark)
o Unterstltzung durch Landes- und Regionalplanung anstreben
o Lasten-Nutzen-Ausgleich klaren

Gewerbeflachenpool

- langfristig zu priifendes Instrument

- ggf. fur Teilraume — Beispiel Kraftwerk Bohlen-Lippendorf

Gewerbeflachenkonzept / Gewerbeflichenstrategie

- kurzfristig anwendbares Instrument, Flaichenentwicklungskonzept Leipzig-Nord bereits als teilrdumli-
ches und thementibergreifendes Beispiel vorhanden

- Kopplung von Gewerbeflichenkonzept / Gewerbeflachenstrategie mit Regionalem Entwicklungsplan
Halle und Regionalplan Leipzig-Westsachsen

- Umsetzung und Anwendung erforderlich
- Zweistufiges Vorgehen:
o gesamtraumliche Gewerbeflachenstrategie
o teilrdumliche und / oder sektorale Gewerbeflachenkonzepte (z.B. Logistik)
- MaRnahmen:
o begonnenen Prozess der Erarbeitung der Gewerbeflachenstrategie fortfiihren
o Einfluss auf Bauleitplane, Landes- und Regionalplane nehmen (z.B. in Form von kommunalen und
regionalplanerischen Stellungnahmen — Gegenstromprinzip folgend)

Gewerbeflachenmonitoring / Gewerbeflacheninformationssystem

- kurzfristig anwendbares Instrument
- Grundlage der Gewerbeflichenstrategie / des Gewebeflachenkonzeptes
- Malnahmen:

o Monitoring und Bewertung kontinuierlich fortfiihren

o Dateninterpretation weiterverfolgen

o Prognosen, Vorschau zu Flachenbedarfen und Flachenreserven

Steuerung durch den Regionalplan

- Langfristig:
o Gemeinsamer Regionalplan fir die Region Halle/Leipzig als Vision > 2020 (da neuer LEP Sachsen
und neues Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt)

59



g City
.’ regions

o Instrument fir die landeribergreifende Zusammenarbeit bei der Planung und Entwicklung
- Kurzfristig: Angleichung und Abstimmung der Regionalplanungen
- Malnahmen:

o Angleichung der Flaichenausweisungen zwischen Regionalem Entwicklungsplan Halle und Regio-
nalplan Leipzig-Westsachsen: textliche und zeichnerische Festlegungen (Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete, landes- und regionalbedeutsame Standorte fiir Gewerbe und Industrie, besondere
Gemeindefunktion Gewerbe)

o Beteiligungsverfahren bei Fortschreibung des Regionalplans Leipzig-Westsachsen 2015/16:
Kommunen bringen Interessen der Kooperation Gber Stellungnahmen ein; Verbandsrate ber-
zeugen

o Verweis auf landeribergreifende Kooperation zur Gewerbeflachenentwicklung im Rahmen der
Metropolregion Mitteldeutschland in den LEPs und Regionalplanen

Internetportal und Gewerbeflachenkarte

- vorhandene und ausbaufahige Instrumente
- Malnahmen:
o Einbindung in andere / weitere Portale
o Portal mit Webseiten von Kommunen etc. verlinken

o Netzwerkarbeit starken (Metropolregion Mitteldeutschland)

6.5 Anforderungen an zukiinftige Organisations- und Governancestrukturen

- Gremien: Steuerungsgruppe, Arbeitsgruppen, Regionalworkshops, Jahreskonferenzen

Fortfiihrung der Gremien; gemeinsame Koordinierung des Prozesses durch die SG

Keine neuen Strukturen

Das Nichtvorhandensein einer neutralen Koordinierungsstelle stellt mittelfristig kein Problem dar
Moderation durch die Regionalplanung beibehalten

Arbeitsgruppen nach Bedarf und aufgabenspezifisch

O O O O O O

Umbenennung der AG Vermarktung in AG Regionales Standortmarketing

- Kontakt zur Investregion Leipzig herstellen, ggf. Vertreter in die AG einladen
- Vertreter der Metropolregion in die Arbeitsgruppe einladen

-> Arbeitsthemen definieren

- Steigerung der Selbstbindung
o ein symbolischer Kosten-/Mitgliedsbeitrag ist derzeit unrealistisch
o Verpflichtungen in der Weiterentwicklung der Gemeinsamen Erklarung:
= Verpflichtung zur Datenlieferung (einmal jahrlich)
=  Feste Ansprechpartner in Kommunen benennen
o Empfehlungen in die Weiterentwicklung der Gemeinsamen Erkldrung:
=  Umsetzung der Gewerbeflachenstrategie in den Kommunen und Landkreisen

=  Kommunalpolitisches Votum

- Metropolregion Mitteldeutschland
o  Einbindung in und Nutzung vorhandener Strukturen
o Kooperation zur Gewerbeflachenentwicklung Halle/Leipzig als ein Projekt der Metropolregion
- Wille zur Mitarbeit bei der Metropolregion aktiv bekunden
- Option: Zuordnung zur AG Wirtschaft der Metropolregion
- personelle Reprdsentanz in der AG Wirtschaft der Metropolregion
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6.6 Zwischenfazit

Auf ihrem Workshop am 24. Juni 2014 hat die Steuerungsgruppe den bisherigen Kooperationsprozess beleuch-
tet und den Blick sogleich auf die kiinftige Zusammenarbeit gerichtet. Zu den Erfolgen z&hlt, dass die seit 2009
bestehende Kooperation bereits wichtige Meilensteine erreicht hat und eine Vielzahl von Produkten entstan-
den sind (u.a. Datenbank, Newsletter, externe Studien). Sie erfahrt politische Unterstitzung durch ihre Mitglie-
der (Gemeinsame Erklarung) und auch von Seiten der Bundeslander Sachsen und Sachsen-Anhalt. Diese Erfolge
sollten kiinftig noch starker nach innen zur regionalen Selbstidentifikation genutzt und mit gréBerem Selbstbe-
wusstsein nach auBen vertreten werden.

Weiterhin existieren zahlreiche Herausforderungen fiir die Zusammenarbeit, die in ihrer Art sehr vielfltig sind.
Sie betreffen den Standortwettbewerb zwischen den Kommunen und die Sicherung des Kooperationsprozesses
und ergeben sich durch ein Defizit an qualitativ hochwertigen Gewerbeflachen und durch die Landesgrenze.
Die Kooperation sollte die Herausforderungen als Triebfeder fiir die Zusammenarbeit betrachten und verstark-
te Anstrengungen unternehmen, um sie auf regionaler Ebene zu |6sen.

Zu diesem Zweck werden Oberziele definiert, die der Kooperation als thematische Richtschnur dienen. Sie ver-
folgen 6kologische, wirtschaftliche und kommunale Interessen und zielen auf die Einbindung der Kooperation
in die bestehenden Strukturen der landeribergreifenden Zusammenarbeit ab. Neben den Oberzielen sind spe-
zifische Ziele fir die Planung und Entwicklung sowie das Regionale Standortmarketing formuliert. Sie helfen
den inhaltlichen Rahmen abzustecken und die Ausrichtung der Kooperation zu konkretisieren. Wichtig ist, dass
die Ziele Eingang finden in Pldne, Strategien und Programme auf kommunaler, regionaler und Landerebene.
Nur wenn die Kooperationspartner sich die Ziele zueigen machen und diese auch gegeniliber Anderen vertre-
ten, konnen sie ihre Wirkung entfalten.

Die Umsetzung der Ziele ergibt sich durch die Wahl geeigneter Instrumente und Malnahmen. Es zeigt sich,
dass im Rahmen der Kooperation zur Gewerbefldchenentwicklung in der Region Halle/Leipzig bereits erste
Werkzeuge entstanden sind und weitere Instrumente derzeit entwickelt werden. Sie stellen eine bedeutende
Grundlage fir die Zusammenarbeit dar und sollen entsprechend genutzt werden. Darliber hinaus sollen auch
neue Instrumente Anwendung finden und bestehende Werkzeuge weiterentwickelt werden. Hierbei kann auf
das vorhandene Instrumentarium und die guten Beispiele zuriickgegriffen werden. Was die Umsetzung angeht,
so zeigte sich in der Diskussion, dass die Mehrzahl der Instrumente kurzfristig umgesetzt werden kann (u.a.
Gewerbeflachenmonitoring, Gewerbeflachenstrategie) und nur wenige Instrumente aktuell nicht realisierbar
sind (z.B. Gewerbeflachenpool). In diesen Fallen sollte geprift werden, inwiefern eine mittel- bis langfristige
Anwendung der Instrumente als moglich und sinnvoll erscheint.

Die Ausgestaltung der Zusammenarbeit wird auch zuklnftig in den bestehenden Gremien (u.a. Steuerungs-
gruppe, Arbeitsgruppen) und in der etablierten Weise fortgesetzt (u.a. Moderation durch die Regionalplanung).
Lediglich bei der Arbeitsgruppe Vermarktung wurde eine Anpassung vorgenommen, wonach sie sich den Auf-
gaben eines regionalen Standortmarketings widmet. Im Zuge der Weiterentwicklung der Gemeinsamen Erkla-
rung soll zudem eine héhere Selbstbindung der Kommunen erzielt werden. Derzeit ist weder eine vertragliche
Lésung noch ein symbolischer Kostenbeitrag realistisch. Eine Steigerung soll dadurch erreicht werden, dass sich
die Kommunen etwa zur regelmaRigen Datenlieferung und zur freiwilligen Umsetzung der regionalen Gewerbe-
flachenstrategie bekennen. Fiir die Zukunft muss die Kooperation zudem klaren, welchen Platz sie in der Region
Halle/Leipzig bzgl. (Uber-)regionaler Zusammenarbeit einnehmen und inwiefern sie ihre Aktivitdten unter dem
Dach der Metropolregion Mitteldeutschland fortsetzen kann.
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7 Strategiepapier zur Gewerbeflichenentwicklung in der Region Halle/Leipzig

Erarbeitungs- und Abstimmungsprozess

Die Erarbeitung eines gemeinsamen Strategiepapiers zur Gewerbeflaichenentwicklung in der Region Hal-
le/Leipzig bildete einen der zentralen Arbeitsbausteine der Zusammenarbeit im Jahr 2014. Bereits in den Jah-
ren zuvor wurden verschiedene Untersuchungen und Studien angefertigt, die sich mit Fragen der Gewerbefla-
chenentwicklung sowie den Organisationsstrukturen der Interkommunalen Kooperation beschaftigten. Mit
dem Positionspapier der AG Planung und Entwicklung im Jahr 2013 erfolgte schlieRlich der Anstol zur Erarbei-
tung dieses strategischen Handlungsansatzes, der als inhaltliche Richtschnur fiir die weitere Zusammenarbeit
bis etwa zum Jahr 2020 dienen soll.

Zur Erarbeitung fand ein Treffen der Steuerungsgruppe am 24. Juni 2014 in Leipzig statt. Ziel des Workshops
war es, die Inhalte und Grundlagen des Strategiepapiers gemeinsam mit den Mitgliedern der Steuerungsgruppe
zu erarbeiten und zu diskutieren. Durch die TU Dresden wurden die Ergebnisse im Nachgang des Treffens zu
einem ersten Entwurf des Strategiepapiers zusammengestellt und an die Akteure versandt. Auf einem weiteren
Steuerungsgruppentreffen im September 2014 kam es zur Abstimmung der Inhalte und Ziele, auBRerdem konn-
ten die Mitglieder der Steuerungsgruppe noch bis Mitte September 2014 Anderungen bzw. Ergdnzungen vor-
schlagen. Nachdem die TU Dresden bis Ende September letzte Anpassungen vorgenommen hatte, wurde das
Dokument zur Bekanntmachung zusammen mit dem Entwurf der ,,Fortschreibung zur Gemeinsamen Erklarung”
im Oktober 2014 an alle Kooperationspartner in der Region Halle/Leipzig verschickt (insbesondere Stadte und

Gemeinden).

Auf der Jahreskonferenz am 12. November 2014 in Leipzig wurde das ,Strategiepapier zur Gewerbeflachen-
entwicklung in der Region Halle/Leipzig” allen Partnern und Anwesenden prasentiert und diskutiert. Hierbei ist
das Papier als fundierte Grundlage der weiteren Arbeit gewiirdigt sowie die Notwendigkeit der Fortentwicklung
und Konkretisierung betont worden.

Inhalte des Strategiepapiers
Das Strategiepapier gliedert sich in sieben Kapitel.

In einem ersten einflihrenden Kapitel werden Ziel und Gegenstand des Strategiepapiers sowie der Erarbei-
tungsprozess vorgestellt und die Adressaten des Strategiepapiers benannt. Danach richtet sich das Dokument
in erster Linie an die Stadte und Gemeinden der Region Halle/Leipzig, da sie die Gewerbeflachenentwicklung im
Wesentlichen mitgestalten. Daneben werden aber auch andere Planungs- und Verwaltungsebenen, Wirtschaft-
sforderungsgesellschaften, Kammern und Verbande etc. angesprochen.

Das zweite Kapitel beschreibt den Untersuchungs- und Handlungsraum, stellt das Gewerbeflachenmonitoring
inklusive der regionalen Datenbasis vor und verweist auf weiterfiihrende Plane, Programme und Konzepte, die
zur Erarbeitung des Strategiepapiers beigetragen haben. AuRerdem werden zukiinftige Herausforderungen fir
die Zusammenarbeit erldutert, die einerseits das Flachenangebot und die Wettbewerbsfahigkeit der Region
Halle/Leipzig betreffen und andererseits mit den externen Rahmenbedingungen (u.a. Landesgrenze mit unter-
schiedlichen Fordermoglichkeiten und Rechtsrahmen, Partnerschaft mit der Metropolregion Mitteldeut-
schland) in Verbindung stehen.

Gegenstand des dritten Kapitels sind die Erfolge der bisherigen Zusammenarbeit, die nach den Aspekten Konti-
nuitat, Produkte sowie politische Unterstlitzung vorgestellt werden. Die Auflistung zeigt, dass die Kooperation
bereits grolRe Schritte gegangen und wichtige Meilensteine erzielt hat und auf diesen Erfolgen aufbauen kann.

Das vierte Kapitel widmet sich in Gdnze den Zielen der Kooperation. Diese unterteilen sich in Oberziele, die der
Kooperation fortan als thematische Leitschnur dienen und spezifische Ziele in den Bereichen Planung und Ent-
wicklung sowie Regionales Standortmarketing. Sie konkretisieren die Oberziele und stecken den inhaltlichen

62



Rahmen fiir die nachsten Jahre ab. Allerdings ist die Interkommunale Kooperation bzgl. der Umsetzung der Zie-
le auf die aktive Unterstiitzung ihrer Partner und hierbei insbesondere der Kommunen angewiesen.

Im flinften Kapitel werden Instrumente zur interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung vorgestellt und, so-
fern sie nicht bereits verwendet werden, auf ihre Anwendbarkeit bzw. Umsetzung in der Region Halle/Leipzig
hin geprift. Die Instrumente — Gewerbeflachenstrategie/-konzept, Gewerbeflachenmonitoring und Gewerbe-
flacheninformationssystem, Internetportal und Gewerbeflachenkarte, interkommunale Gewerbegebiete,
Steuerung durch den Regionalplan, Gewerbefldchenpools — sollen zur Umsetzung der gemeinsamen Kooperati-
onsziele beitragen und damit zu einer abgestimmten Planung und Entwicklung von Gewerbeflachen sowie zum
regionalen Standortmarketing beitragen.

Intereammunale Kooperation 2ur Gewsrheflachenentwckhong i der Region Kale/Leipig

Strategiepapier zur Gewerbeflichenentwicklung
in der Region Halle/Leipzig
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Abbildung 27: Entwurf des Strategiepapiers

Das sechste Kapitel befasst sich mit den Organisations- und Governancestrukturen. Ausgehend vom bisherigen
Kooperationsgeschehen schldgt das Strategiepapier die Fortfiihrung der Zusammenarbeit in den bestehenden
Gremien und mit den bewahrten Regionalworkshops und Jahreskonferenzen vor. Auch die Projektleitung und
die Moderation des Gesamtprozesses werden beibehalten. Einzig bei der Einbindung in die stadtregionale Go-
vernance-Struktur sind einige Anpassungen erforderlich. Danach soll die Kooperation verstarkt vorhandene
Strukturen in der Region Halle/Leipzig nutzen und dabei insbesondere mit der Metropolregion Mitteldeut-
schland sowie der Invest Region Leipzig zusammenarbeiten.

Mit dem letzten Kapitel wird das Strategiepapier nochmals in die Arbeit der Interkommunalen Kooperation
eingeordnet. Dariiber hinaus werden konkrete Arbeitsschritte benannt, mit denen das Strategiepapier umge-
setzt und wie den Herausforderungen in der Region begegnet werden kann.
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8 Fortschreibung Gemeinsame Erklarung

Erarbeitungs- und Abstimmungsprozess

Flr die Fortschreibung zur Gemeinsamen Erklarung wurde ein umfangreicher Erarbeitungs- und Abstimmungs-
prozess durchgefiihrt, an dem die Steuerungsgruppe und die beteiligten Stadte und Gemeinden sowie weitere
Kooperationspartner beteiligt wurden. Aufbauend auf den Ergebnissen des Steuerungsgruppentreffens vom
Juni 2014 und in enger Ricksprache mit der Projektleitung erarbeitete die TU Dresden bis Anfang September
2014 einen ersten Strukturentwurf der Erklarung. Dieser wurde der Steuerungsgruppe am 11. September 2014
in Halle vorgestellt und anschlieRend diskutiert, zudem trafen die Mitglieder eine Vereinbarung zur Struktur
und zu den Inhalten der Erkldrung. Die TU Dresden erstellte im Anschluss an das Treffen einen ersten Entwurf
der Gemeinsamen Erklarung, der am 19. September 2014 an die Mitglieder der Steuerungsgruppe zur Konsul-
tation verschickt wurde. Dabei gingen bis zum 30. September 2014 Anmerkungen und Anderungsvorschlige
vom Landkreis Leipzig (Wirtschaftsforderung), vom RPV Leipzig-Westsachsen, von der Stadt Schkeuditz (Stadt-
entwicklung und Wirtschaft), von der Stadt Halle (Fachbereich Planen) sowie von der Stadt Leipzig (Stadtpla-
nungsamt) ein. Der erste Entwurf wurde nachfolgend angepasst, gedndert und erganzt. Die Uberarbeitete Fas-
sung der Fortschreibung zur Gemeinsamen Erklarung wurde Anfang Oktober an die Stidte, Gemeinden und
Landkreise sowie alle weiteren Partner in der Region Halle/Leipzig verschickt. Im Rahmen der zweiten Konsulta-
tion, die bis zum 24. Oktober 2014 wahrte, wurde den Verwaltungen als auch den politischen Spitzen Gelegen-
heit zur aktiven Beteiligung an dem Abstimmungsprozess gegeben. Bis Ende Oktober 2014 nahm die TU Dres-
den Anpassungen vor und erarbeitete die Endfassung der Fortschreibung zur Gemeinsamen Erklarung.

Nach einem umfassenden Abstimmungsprozess in der Region Halle/Leipzig wurde die Erklarung am 12. No-
vember 2014 auf der Jahreskonferenz der Interkommunalen Kooperation zur Gewerbeflachenentwicklung
schlieflich den Teilnehmern prasentiert. Ein Teil der Kooperationspartner hat die Erklarung bereits unterzeich-
net, weitere Stadte und Gemeinden werden dies im Rahmen eines Umlaufverfahrens noch nachholen.

Inhalte der Erklarung

Unter dem Titel , Fortschreibung Gemeinsame Erklarung — Fir eine wettbewerbsfdahige Gewerbeflachenent-
wicklung in der Region Halle/Leipzig” wird der Rahmen fiir die Fortfihrung der interkommunalen Zusammen-
arbeit aufgespannt.

Der erste Abschnitt nimmt Bezug zur Gemeinsamen Erkldrung von 2010 und erldutert die Bedeutung der Fort-
schreibung fiir den weiteren Kooperationsprozess. Daneben werden die wichtigsten Herausforderungen be-
nannt, die die Region als auch die Kooperation selbst betreffen. Weiterhin finden sich in diesem Teil der Erkla-
rung die Oberziele der Kooperation. Sie nehmen eine zentrale Stellung innerhalb der Erklarung ein und bilden
sogleich die Richtschnur fiir die weitere Zusammenarbeit. Sie werden ergénzt durch den Hinweis, wonach die
Kooperation bei der Umsetzung der Ziele auf die Unterstiitzung der Kooperationspartner angewiesen ist.

Der zweite Teil der Erklarung widmet sich den bisherigen Erfolgen der Zusammenarbeit. Die Kooperation hat
einen GroRteil der in der Erkldrung von 2010 gesteckten Ziele bereits erreicht. Auf diesen Meilensteinen und
Ergebnissen kann sie aufbauen und das Errungene fiir den kiinftigen Prozess nutzen. Die Erfolge werden unter
den Gesichtspunkten ,Kontinuitat’, ,Produkte’ sowie ,politische Unterstiitzung’ aufgefiihrt.

Im dritten Teil der Erklarung wird die eigentliche Fortfiihrung der Interkommunalen Kooperation vereinbart.
Dies beinhaltet die Beibehaltung der bestehenden und bewahrten Kooperationsstrukturen sowie die Einbin-
dung in vorhandene stadtregionale Governancestrukturen, wobei eine enge Partnerschaft mit der Metropolre-
gion Mitteldeutschland und der Invest Region Leipzig angestrebt wird. Die inhaltliche Grundlage der Zusam-
menarbeit bildet fortan das Strategiepapier zur Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig. Die
Ausgestaltung der Zusammenarbeit orientiert sich weiterhin an den Prinzipien der Zusammenarbeit, auf die
sich die Akteure bereits in der Gemeinsamen Erklarung von 2010 verstandigt hatten. Den Abschluss der Erkla-
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Fortschreibung Gemeinsame Erklirung

Fiir gine wettbewerbsfahige Gewerbeflachenentwicklung
in der Region Halle/Leipzig.
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rung bilden sog. vereinbarte weitere Schritte, mit denen sich die Unterzeichner zur regelmaRigen Datenliefe-
rung und Datenaktualisierung, zur Benennung fester Ansprechpartner und zur Umsetzung des Strategiepapiers
verpflichten.
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Executive summary

The final report gives a summary of all the activities, results and milestones that were taken so far in the coop-
eration process on commercial land-use-management in the Halle/Leipzig region since the year 2012. Since
that time the process has been part of the EU-project City Regions that is dealing with the initiation respective-
ly the advancement of inter-municipal and regional cooperation in urban regions. Besides the Halle/Leipzig re-
gion four other city-regions are involved in the project, these are Graz (A), Prague (CZ), Turin (I) and Wroctaw
(PL). Each partner-region is dealing with another topic in the field of spatial planning and development — e.g.
Graz focuses on sustainable transport and mobility for an easier access to recreational areas.

In the first chapter the final report goes back to the beginning of the City Regions project and illustrates briefly
the initial situation and the background of the cooperation process. After that it highlights the main objectives
for the years 2013/14: the elaboration of a regional strategy for commercial land-use development, a monitor-
ing of the regional database including information on commercial areas, a model for the future form of organi-
zation, the integration of the cooperation into the city-regional governance structure and finally the enhance-
ment of the common declaration from 2010. To achieve these objectives lots of working steps have been taken
and many meetings and workshops were held. This first chapter reports on the meetings of the steering group
and the three working groups and gives insight into the two regional workshops in Braunsbedra and Bohlen-
Lippendorf and the annual conference in Leipzig. On the European level the participating city-regions from the
project met for several partner meetings in Prague, Turin and Dresden as well as for the final conference in
Dresden in September 2014. In addition to that chapter one also explains the organizational structure of the
inter-municipal cooperation on commercial land-use management and presents main results and products that
were achieved in the past months — e.g. the position paper as a basis for the elaboration of a regional strategy
paper for commercial land-use development, three regional newsletters and a map of the region.

The monitoring of the regional database and its integration into the website of the business region Leipzig-
Halle has been a major step of the cooperation process in the year 2014. In the past years the database was
administered by the project management or by the external partners. The datasets were updated manually
what required a lot of effort from the participants. In the future the monitoring will be integrated into the web-
site of the business region. All partners can access an internal area of the website where the database is stored
and administered. Whenever necessary it allows the partners to update their datasets. As in the past the data-
base will contain commercial areas of regional interest (i.e. areas of at least 5 ha in size, continuous and availa-
ble). The information that is gathered is based on a set of criteria that on the one hand provides a deep insight
into the characteristics of each area and that on the other hand allows analyses and evaluations of the regional
area potential.

One of the main objectives for the years 2013 and 2014 was to think about solutions for the organizational
structure of the cooperation in the future and about its integration into the regional governance-structure. For
this purpose the project drew on an existing research study that was performed in the years 2012 and 2013 in
the context of the Metropolitan Region Central Germany. In chapter two the main results of the analyses are
summarized with a special focus on conclusions and recommendations for the Halle/Leipzig region. The find-
ings were used for the discussion about the design of the cooperation model.

The following chapters three, four and five are part of a work paper that was elaborated by the TU Dresden in
the first half of the year 2014 to prepare a workshop by the steering group. The paper was sent to its members
before the meeting that took place on 24™ June 2014 in the city of Leipzig. The aim was to provide general in-
formation and to draw assumptions regarding the further cooperation process in the Halle/Leipzig region. It
served as an input to develop a regional strategy paper for commercial land-use development and to start a
discussion process for enhancing the existing common declaration.

Chapter three presents a number of instruments for commercial land use development, describes their charac-
teristics as well as advantages and disadvantages and gives information on the usage and its scope of applica-
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tion. Some instruments are used for planning and development (e.g. inter-municipal commercial areas, steer-
ing through regional developing plan) and some primarily for marketing activities (e.g. marketing website). In
addition to the instruments the chapter introduces a variety of formal and informal organizational structures
for inter-municipal cooperation and discusses chances and possibilities for the cooperation on commercial
land-use-management.

The fourth chapter deals with best-practices for regional and inter-municipal cooperation on commercial land-
use-management in Germany. Six city-regions are being presented with partly similar and partly different ap-
proaches for inter-municipal cooperation in the field of planning and marketing. All regions are facing major
challenges concerning for instance an increasing inter-municipal and inter-regional competition for companies,
jobs and taxes, a lack of financial and personnel resources and the challenge to provide large and high-quality
commercial areas to meet the companies’ requirements. Four out of six city-regions (region Aachen, region
Hannover, region Ruhr, region Stuttgart) have long experience with regional cooperation on commercial land-
use management. In most of the regions it took several years to develop a diversified set of instruments for
both planning and marketing activities on regional level. A good example is the region Ruhr that has a range of
instruments available, such as a strategy paper, a monitoring and an area information system that is simulta-
neously used by planners as well as by business developers. Besides them two other city-regions were chosen
that stretch across a border of two federal states. The regions Bremen and Ulm/Neu-Ulm show the specific
challenges of cross-border cooperation, but they also illustrate the will and intent to work together, albeit the
instruments are not as advanced as in the other best-practices. For each city-region the paper points out the
general framework (e.g. population), the significant institutions and participants (e.g. municipalities, chambers)
and gives a description of the existing instruments.

After the overview on instruments and forms of organization for inter-municipal and regional cooperation the
fifth chapter is dedicated to assumptions for the future process in the city-region Halle/Leipzig. The assump-
tions were used as the starting point to develop a regional strategy paper for commercial land-use develop-
ment and to discuss the content and the design of the enhanced common declaration. They include different
aspects like the spatial delimitation of the cooperation, the successes achieved so far, further challenges as well
as objectives that are distinguished between general and specific objectives for planning and marketing. Closely
related to challenges and future objectives is the question of feasible instruments for both planning and mar-
keting activities. The position paper asks for the existing instruments in the region Halle/Leipzig and makes the
attempt to derive assumptions concerning the use of the instruments that were presented and discussed in
chapter four. It reveals that the cooperation needs to prioritise instruments and when it comes to realization it
should use the regional know-how as well as the experience from other city-regions. The final assumptions are
asking for the future form of organization and the integration into the city-regional governance structures. This
includes on the one hand the existing bodies like the steering group, but also aspects like self-commitment, fi-
nancing and the formation of a common office. On the other hand the cooperation on commercial land-use de-
velopment needs to answer the question, if it aims for a closer cooperation with the newly formed Metropoli-
tan Region Central Europe or not.

Chapter six contains a summary of the outcomes of the workshop of the steering group in June 2014. The
chapter follows the structure of the previous chapter dealing with assumptions related to the cooperation
process in the city-region. Within the discussion, the steering group tried to answer question with regard to the
future organization of the cooperation in the Halle/Leipzig region as well as the elaboration of the regional
strategy on commercial land-use management. It can be seen that the cooperation has already achieved im-
portant milestones and created several products, but this success needs to be articulated with more self-
confidence than in the past. For the future the partners need to specify the aims and instruments for planning
and marketing activities and they furthermore need to deal with the question, how the cooperation can be in-
tegrated into the existing governance-structure of the region.
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The results of the workshop with the steering group in June 2014 were used to elaborate a strategy paper re-
lated to commercial land-use development in the Halle/Leipzig region. Chapter seven presents the strategy pa-
per that is dealing with challenges and further objectives of the cooperation as well as the future integration in
the city-regional governance structure. Furthermore the chapter also describes the elaboration of the docu-
ment that underwent an extensive consultation process. At the annual conference the strategy paper was pre-
sented to the partners in November 2014 and will become an important guideline for the future cooperation.

Chapter eight is dealing with the enhancement of the common declaration that includes both its content as
well as its elaboration. The declaration draws on the results of the workshop with the steering group in June
2014 as well as on the existing common declaration from 2010 that will remain valid, too. The draft of the dec-
laration was elaborated by the TU Dresden in close consultation with the project coordinators and the steering
group in September 2014 and was sent to the municipalities and other partners in October 2013. After consul-
tation and revision the TU Dresden elaborated the final version of the declaration. At the annual conference on
12" November 2014 the document was presented to politicians and representatives from public administra-
tion, chambers and associations from the Halle/Leipzig region. The highlight of the conference was the formal
signing of the enhanced agreement that will form the basis for the voluntary cooperation process within the
next years. Chapter eight ends with a list of all the partners who have signed the declaration so far.

68



Weiterfiihrende Informationen und Quellenangaben

(1]

(2]

(3]

(4]

(5]

(6]

(7]

(8]
(9]

(10]
(11]

[12]

[13]

(14]

[15]

(16]

(17]

(18]

(19]

[20]

Leibniz-Institut fiir 8kologische Raumentwicklung e. V. Dresden (IOR) (2011): Untersuchungen zur effizienten raumli-
chen Entwicklung der Gewerbeflachen und einem dazugehdrigen Flachennutzungsmanagement unter Einbeziehung
von regionale governance in der Region Halle/Leipzig. Endbericht. Dresden.

Technische Universitat Dresden (TU Dresden) (2012): Projekt: Steuerungspotenziale zur interkommunalen Kooperati-
on bei der Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig. Jahresbericht 2011. Dresden.

Pyschny, Wilde, Knippschild (2012): Auf dem Weg zur Stadtregion? In: Raumforschung und Raumordnung 70, 6, 531—
544.

Planungsbiiro Landmann (2013): Interkommunales Strategie- und Handlungskonzept fiir gebietskonkrete und bran-
chenorientierte MaRnahmen der Flachenentwicklung und Vermarktung von bedeutsamen GI/GE-Fléchen in der Regi-
on Halle/Leipzig, Groitzsch.

Ubersichtskarte zum Kooperationsraum der interkommunalen Gewerbeflichenentwicklung in der Region Hal-
le/Leipzig — eigene Darstellung.

Ubersicht zu den Organisations- und Steuerungsstrukturen der interkommunalen Kooperation zur Gewerbeflachen-
entwicklung — eigene Darstellung.

Besch-Frotscher, Sacher (2013): Landeriibergreifende Kooperation — Interkommunale Gewerbeflachenentwicklung
Halle/Leipzig. In: fub - Flachenmanagement und Bodenordnung 75, 3/2013 Juni, 136-144.

Uberblick zum Kooperationsverlauf im Rahmen des EU-Projektes City Regions — eigene Darstellung.

Gruppenfoto 6. Regionalworkshops im Kraftwerk Lippendorf am Industriestandort Béhlen-Lippendorf — Foto: Antje
Kroger 2014.

Workshop der Steuerungsgruppe am 24. Juni 2014 in Leipzig — eigene Fotos.
Partner Meeting im Marz 2014 in Turin — eigenes Foto.

AG Planung und Entwicklung (2013): Positionspapier, Gewerbefldchenentwicklung — Strategie, Monitoring und Fla-
chenpool.

Regionale Newsletter — Ausgaben Januar 2014 und Mai 2014 — eigene Darstellung.

Internetportal der Wirtschaftsregion Leipzig-Halle — Quelle: www.wirtschaftsregion-leipzig-halle.de (letzter Zugriff: 4.
August 2014).

Technische Universitat Dortmund / Technische Universitat Dresden (TU Dortmund/TU Dresden) (2013): Metropolre-
gion Mitteldeutschland: Auf dem Weg zu echter Partnerschaft. Endbericht zum Forschungsprojekt ,Partnerschaft der
Metropolregion — Partnerschaft der Stadtregionen” im Rahmen des Modellvorhabens der Raumordnung ,Stadt-Land-
Partnerschaften: groRraumig — innovativ — vielfaltig“. Dortmund und Dresden.

ILS — Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung (2011) (Hrsg.): Interkommunale Gewerbegebiete in
Deutschland, Grundlagen und Empfehlungen zur Planung, Férderung und Finanzierung, Organisation, Vermarktung —
146 Projektbeschreibungen und abgeleitete Erkenntnisse, ILS-Forschung 1/11, Dortmund.

Arbeitsgemeinschaft Institut fir Angewandte Forschung der Hochschule Nirtingen und DIALOGIK gGmbH der Univer-
sitat Stuttgart (2010): Verbundprojekt REFINA, Regionaler Gewerbeflachenpool Neckar-Alb (REGENA), Abschlussbe-
richt, NUrtingen und Stuttgart.

Bock, Hinzen, Libbe (2011) (Hrsg.): Nachhaltiges Flachenmanagement — Ein Handbuch fiir die Praxis, Ergebnisse aus
der REFINA-Forschung, Berlin.

PreuR (2010): Flachenmanagement, In: Henckel et al (Hrsg.): Planen - Bauen - Umwelt, Ein Handbuch, S. 177-181.

BMVBS (2006) (Hrsg.): Gewerbeflachenmonitoring, Ein Ansatz zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Gewerbe-
flachenpotenzials in Ostdeutschland, Bonn.

69



[21]

[22]

(23]

[24]

[25]

[26]

(27]

(28]

[29]

(30]

(31]
(32]
(33]
(34]
(35]

(36]

(37]
(38]
(39]
[40]

(41]

(42]

(43]

[44]
[45]

(46]

Zaspel (2012): Gewerbeflachenentwicklung und Regionalplane, Eine vergleichende Evaluation der Steuerungsansatze,
In: I1zR, Heft 1/2 2012, S. 45-60.

Schmitz (2005): Regionalplanung, In: Handwdrterbuch der Raumordnung, S. 963-973.

Bock (2011): Regionalplanerische Ansdtze, In: Bock, Hinzen, Libbe (Hrsg.): Nachhaltiges Flachenmanagement — Ein
Handbuch fir die Praxis, Ergebnisse aus der REFINA-Forschung, S. 379-384.

Baumbheier, First, Jung, Kegel, Kummerer,Thorméahlen, von Rohr, Zeck (1998): Interkommunale und regionale Koope-
ration, Variablen ihrer Funktionsfahigkeit, Arbeitsmaterial der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung,
Hannover.

Beier, Matern (2007): Stadt-Umland-Prozesse und interkommunale Zusammenarbeit, Stand und Perspektiven der
Forschung, Arbeitsmaterial der ARL 332, Hannover.

Danielzyk (1999): Regionale Kooperationsformen, In: Informationen zur Raumentwicklung, 9/10, 577-586.

Flrst (1994): Stadt und Region, In Mading (Hrsg.): Stadtperspektiven, Difu-Symposium 1993, Difu-Beitrage zur Stadt-
forschung, S. 41-55, Berlin.

Heinz (2000): Interkommunale Kooperation in Stadtregionen: das Beispiel der Bundesrepublik Deutschland, In Heinz
(Hrsg.): Stadt & Region, Kooperation oder Koordination? Ein internationaler Vergleich, S. 169-274, Schriften des Deut-
schen Instituts flr Urbanistik 93, Stuttgart, Berlin, K&In.

Wuschansky, Konig (2011): Interkommunale Gewerbegebiete in Deutschland, Grundlagen und Empfehlungen zur Pla-
nung, Férderung und Finanzierung, Organisation, Vermarktung, 146 Projektbeschreibungen und abgeleitete Erkenn-
tnisse, ILS-Forschung, Dortmund.

Landesdatenbank NRW des Landesbetriebs fir Information und Technik NRW — abrufbar unter:
http://www.it.nrw.de/statistik/a/index.html (letzter Zugriff: 5. Juni 2014)

Kartendarstellung verandert nach AGIT 2014.
Interview mit Frau Mahr-Urfels von der AGIT am 3. Juni 2014.
Interview mit Herrn Allekotte von der AGIT am 3. Juni 2014.

www.euregio-mr.com/de (letzter Zugriff: 5. Juni 2014)

AGIT (2012): Regionales Gewerbeflachenkonzept fiir die Region Aachen, Fortschreibung 2012, Aachen.

AGIT (2006): Gewerbeflachen-Monitoring in der Region Aachen, Ein Modellprojekt fir NRW, Abschlussbericht, S. 12-
15 - abrufbar unter: https://www.yumpu.com/de/document/view/10995849/untitled-technologiezentrum-
aachende/8 (letzter Zugriff: 5. Juni 2014)

AGIT (2009): Regionales Gewerbeflachenkonzept fiir die Region Aachen, Fortschreibung 2009, Aachen.
www.gistra.de (letzter Zugriff: 5. Juni 2014)

www.the-locator.de (letzter Zugriff: 5. Juni 2014)

AGIT (2014): Grinden. Ansiedeln. Férdern. Tatigkeitsbericht 2013, Aachen.

Regional-Monitoring  Kommunalverbund  Niedersachsen/Bremen —  abrufbar  unter:  www.statistik-

bremen.de/Regionalmonitoring/RegionalmonitoringAufGemeindeebene.html (letzter Zugriff: 10. Juni 2014)

Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen: www.kommunalverbund.de (letzter Zugriff: 10. Juni 2014)

Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen (2013): Kommunalverbund kurz und knapp — Die wichtigsten Informatio-
nen auf einen Blick.

Interview mit Frau Krebser vom Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen am 10. Juni 2014

Wirtschaftspartnerbdrse REGISonline — abrufbar unter: http://regisonline.de/de (letzter Zugriff: 10. Juni 2014)

Kommunalverbund Niedersachen/Bremen und Regionale Arbeitsgemeinschaft Bremen/Niedersachsen (2004): INTRA
— Interkommunales Raumstrukturkonzept Region Bremen, Endbericht, Delmenhorst/Syke.

70



(47]

(48]

(49]

(50]

[51]

(52]

(53]

[54]

[55]

(56]

[57]

(58]

(59]

(60]

(61]
(62]

(63]

(64]

Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen (2013): INTRA Region Bremen — Eine Zwischenbilanz, Delmenhorst.

Homepage des Instituts Arbeit und Wirtschaft an der Universitit Bremen — abrufbar unter: www.iaw.uni-
bremen.de (letzter Zugriff: 10. Juni 2014)

Arbeitsgemeinschaft CONVENT Mensing und Prof. Dr. Gtz v. Rohr (2009): Beratung und fachlicher Input — Gewerbe-
flichenpool Delmenhorst-Ganderkesee — Ziele, Kooperationsform, finanzielle Regelungen, Standortprofil und Ver-
marktung, Endbericht fir den Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V., Hamburg/Kiel.

Staatsvertrag zwischen dem Land Niedersachsen und der Freien Hansestadt Bremen zu einer grenziiberschreitenden
Raumordnung und Landesentwicklung vom 5. Mai 2009.

Region Hannover (0. J.): Regionalplanung in der Region Hannover. (=Beitrdge zur regionalen Entwicklung, Heft 109) —
abrufbar unter: http://www.hannover.de/content/download/229413/3559403/version/2/file/Regionalplanung-in-
der-Region-Hannover.pdf (letzter Zugriff: 28. April 2014).

Offizielles Informationssystem der Landeshauptstadt sowie der Region Hannover. (0. J.): Leben in der Region Hanno-
ver — abrufbar unter: http://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover (letzter Zugriff: 28. April 2014).

Metropolregion Hannover Braunschweig Gottingen Wolfsburg GmbH (0. J.): Kommunen in der Metropolregion e. V.
abrufbar unter: http://www.metropolregion.de/pages/organisation/kommunen/subpages/ct 4063/index.html| (letz-
ter Zugriff: 14. Mai 2014).

http://www.wirtschaftsfoerderung-hannover.de/ (letzter Zugriff: 12. Mai 2014).

Region Hannover, Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung (2004): Regionales Gewerbeflachenkonzept 2004. Analy-
se von Gewerbeflichenangebot/-nachfrage in der Region Hannover - abrufbar unter: www.wirtschaftsfoerderung-

hanno-
ver.de/content/download/366909/7039757/version/3/file/Regionales Gewerbeflaechenkonzept 2004 Komplettfass
ung ohne Datenanhaenge.pdf (letzter Zugriff: 28. April 2014).

Region Hannover, Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung (2013): Gewerbeflachenmonitoring 2013. Entwicklung
des gewerblichen Flachenangebotes und der Flichennachfrage. (= Standortinformationen, Ausgabe 2/2013) - abruf-
bar unter: www.wirtschaftsfoerderung-

hanno-
ver.de/content/download/461862/9510545/version/1/file/Gewerbefl%C3%A4chenmonitoring+2013+Internetversion
+.pdf (letzter Zugriff: 28. April 2014).

Region Hannover, Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung (2012): Logistikflachenkonzept 2020 der Region Hanno-
ver. Stand April 2012.

KomSIS-Netzwerk der Landkreise und kreisfreien Stddte in Niedersachsen (2014) - abrufbar unter:
http://www.komsis.de (letzter Zugriff: 12. Mai 2014).

KomSIS.DE (2013): Standortvermarktung — nachste Generation. (Informationsblatt) — abrufbar unter:
www.komsis.de/export/sites/default/gallery/documents/Regionalveranstaltung Informationsblatt zur neuen Versi

on _2013.pdf (letzter Zugriff: 12. Mai 2014).

TUBS (o. J.): Ubersichtskarte zur kommunalen Gliederung der Region Hannover — abrufbar unter:
http://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Municipalities_in _H.svg (letzter Zugriff: 14. Mai 2014).

Regionalverband Ruhr (2012): Kleiner Zahlenspiegel der metropoleruhr 2012, Essen.

http://www.metropoleruhr.de/regionalverband-ruhr/ueber-uns.html (letzter Zugriff: 28. Mai 2014)

Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar 2004 (GV NRW S. 96),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. Oktober 2012 (GV.NRW. S. 471).

Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH (2012): Gewerbliches Flaichenmanagement Ruhr, Marktbericht 2012,
Mihlheim an der Ruhr.

71



(65]

(66]

(67]

(68]

(69]

[70]

[71]

[72]

(73]

(74]

[75]

[76]

[77]

(78]

[79]

(80]

(81]

(82]

(83]

(84]

Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH (2012): Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr, Mobilisierung von Rest-
riktionsflachen und erste Ergebnisse zu den Potenzialen von Betriebserweiterungsflaichen, Marktbericht 2013, Mihl-
heim an der Ruhr.

http://www.metropoleruhr.de/regionalverband-ruhr/regionalplanung/flaechenmonitoring-ruhrfis.html
(letzter Zugriff: 28. Mai 2014)

Regionalverband Ruhr (2011): ruhrFIS - Flacheninformationssystem Ruhr, Erhebung der Siedlungsflaichenreserven
2011 in den Flachennutzungspldanen und im regionalen Flachennutzungsplan, Essen.

http://business.metropoleruhr.de/beratung-service/ruhragis-gewerbeflaechenatlas.html (letzter Zugriff: 28. Mai
2014)

Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH (o. J.): Flyer ruhrAGIS.

Zaspel, B. (2012): Gewerbeflachenentwicklung und Regionalpldne, Eine vergleichende Evaluation der Steuerungsan-
satze, In: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 1/2 2012, S. 45-60.

Verordnung zur Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO) vom 8. Juni 2010.
Sowie: Anlage 3 zu LPIG DVO: Planzeichenverzeichnis der Regionalpldne.

Bergbauflachen-Vereinbarung — Vereinbarung zur vorausschauenden Revitalisierung bedeutsamer Bergbauflachen,
25. Februar 2014.

Verband Region Stuttgart (o. J.): Die Region Stuttgart - im Herzen Europas — abrufbar unter: http://www.region-

stuttgart.org/information-und-download/region-in-zahlen/lage/ (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Verband Region Stuttgart (o. J.): Politik und Verwaltung — abrufbar unter: http://www.region-stuttgart.org/politik-

und-verwaltung/?noMobile=jmvdcaamhipwfzo (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Verband Region Stuttgart (o. J.): Die Europdische Metropolregion Stuttgart — abrufbar unter: http://www.region-
stuttgart.org/metropolregion/?noMobile=%2Fproc%2Fself%2Fenviron (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Verband Region Stuttgart (o. J.): Wirtschaftsférderung — eine regionale Aufgabe — abrufbar unter: http://www.region-

stuttgart.org/aufgaben-und-projekte/wirtschaftsfoerderung/ (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH (2013): Jahresbericht 2013. Projekte. Initiativen. Services. Stuttgart —
abrufbar unter: http://wrs.region-stuttgart.de/sixcms/media.php/923/WRS Jahresbericht 2013.pdf (letzter
Zugriff: 3. Mai 2014).

Kommunaler Pool Region Stuttgart e. V. (2014): Der Kommunale Pool — abrufbar unter: http://kommunaler-

pool.region-stuttgart.de/index.php?article id=5 (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Verband Region Stuttgart (2009): Regionalplan. Satzungsbeschluss vom 22.07.2009. Stuttgart.

Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH (o. J.): Immobilienportal Region Stuttgart — abrufbar unter:
http://immo.region-stuttgart.de/sks wrs/index.xhtml (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH (0. J.): Standortkommunikationssystem- abrufbar unter:
http://sixcms.region-stuttgart.de/sixcms/detail.php?id=612 (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Verband Region Stuttgart/Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH) (2011): Gewerbeflachenkarte Region Stutt-
gart. Standorte mit Weitblick. Stuttgart.

Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH (2013): Top Standorte. Gewerbeflachen und Unternehmen der Region
Stuttgart auf der EXPO REAL 2013 — abrufbar unter: http://wrs.region-stuttgart.de/sixcms/media.php/923/Top-
Standorte 2013.pdf (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH (2005): Gewerbeimmobilien in der Region Stuttgart Il. Bodenrichtwerte
unbebauter Gewerbegrundstiicke — Daten der Gutachterausschiisse. Neubearbeitung 2005 — abrufbar unter:
http://wrs.region-stuttgart.de/sixcms/media.php/923/wrs_immo2005.pdf (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

72



(85]

(86]

(87]

(88]

(89]

[90]

[91]

[92]

(93]

[94]

[95]

Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH (2012): Gewerbeimmobilien in der Region Stuttgart. Marktbericht Mak-
lerbefragung — abrufbar unter: http://wrs.region-stuttgart.de/sixcms/media.php/923/Marktbericht2012.pdf (letzter
Zugriff: 3. Mai 2014).

www.thomas-bopp.com/index.php?id=132 (letzter Zugriff: 10. Juni 2014)

Regionalverband Donau-lller (2013): Stadt- und Landkreise der Region Donau-lller — abrufbar unter:
http://www.rvdi.de/region/stadt-und-landkreise.html (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Verein zur Férderung der Innovationsregion Ulm - Spitze im Siden e.V. 2012: Die Innovationsregion Ulm — abrufbar
unter: http://www.innovationsregion-ulm.de/de/service/ueber-uns.html (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Stadtentwicklungsverband Ulm/Neu-Ulm (2010): 10 Jahre Stadtentwicklungsverband Ulm/Neu-Ulm — abrufbar unter:
http://stadtentwicklungsverband.ulm.de/fileadmin/user upload/10 Jahre Stadtentwicklungsverband.PDF  (letzter
Zugriff: 3. Mai 2014).

Stadtentwicklungsverband Ulm/Neu-Ulm (2012): Tatigkeitsbericht 2012 - abrufbar unter:
http://stadtentwicklungsverband.ulm.de/fileadmin/user upload/Taetigkeitsbericht 2012.pdf (letzter Zugriff: 3. Mai
2014).

Stadtentwicklungsverband Ulm/Neu-Ulm (o. 1): Wir tber uns - abrufbar unter:
http://stadtentwicklungsverband.ulm.de/wir-ueber-uns/ (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Nachbarschaftsverband Ulm (o. 1): Der Nachbarschaftsverband Ulm - abrufbar unter:
http://www.nachbarschaftsverband-ulm.de/index.html (letzter Zugriff: 2. Juni 2014).

Stadtentwicklungsverband Ulm/Neu-Ulm (o. J.): Vermittlung und Verkauf von Gewerbeflachen — abrufbar unter:
http://stadtentwicklungsverband.ulm.de/gewerbeflaechen/gewerbeflaechen/ (letzter Zugriff: 3. Mai 2014).

Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und dem Freistaat Bayern Uber die Zusammenarbeit bei der
Landesentwicklung und iiber die Regionalplanung in der Region Donau-lller, Stand: letzte beriicksichtigte Anderung:
mehrfach gedndert (B v. 2.9.2011, 430, in Kraft getreten am 21.9.2011, B v. 25.10.2011, 546).

Region Hannover (2005): Regionales Raumordnungsprogramm 2005, Hannover.

73



Anhang: Zeit- und Aufgabenplan

2013 2014
Nov. Dez. Jan. Feb. Mar. Apr. Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt Nov. Dez.
KOMMUNIKATIONSPROZESS UND PROZESSMANAGEMENT
o0 Steuerungsgruppentreffen
e
2 (inhaltliche Unterstiitzung; Erstellung von Ergebnisprotokollen) 26.11.13 28.01.14 01.04.14 24.06.14 11.09.14 15.12.14
=}
E o
= Erstellung von drei regionalen Newslettern (3. Newsletter nach Absprache)
c
3 (Aufgabe 3.1.11) 1. Ausg. 2. Ausg. 3. Ausg.
£
;LU_" X | Regionalworkshop: Frithjahr 2014 in Béhlen-Lippendorf 08.04.14
§ % (inhaltliche Unterstiitzung; Erstellung von Dokumentationen; Unterstiitzung der Moderation) -
£3
&= Jahreskonferenz 12.11.14
g T (inhaltliche Unterstiitzung; Erstellung von Dokumentationen; Unterstiitzung der Moderation) o
©
c
3
g Zusammenstellung inhaltlicher Abldufe und zeitlicher Rahmenbedingungen (Aufgabe 3.1.5)
S
-~
:O:J Uberpriifung und Aktualisierung der Ansprechpartner in den Kommunen und regionalen Institutionen (Aufgabe
= 3.1.12)
. . . . _ 12.- 25.-
R CITY REGIONS Partner meeting (Prag am 13./14.Nov. 2013; Turin am 25. —28.03.2014) RTE 28.03. 14 23.09.14
E 8 24.
o CITY REGIONS Abschlussveranstaltung Dresden Sept 14

INHALTLICHE BAUSTEINE

Vorschlage zur Erweiterung der Kooperation auf andere Handlungsfelder und Themenbereiche (Aufgabe 3.1.4)

Konsolidierung und weitere Qualifizierung der Governance-Strukturen unter Einbindung des MORO-Forschungsberichtes,
Erarbeitung eines Arbeitsberichtes im Rahmen des EU-Projektes CITY REGIONS (Aufgabe 3.1.13)

Erarbeitung von Vorschlagen fiir zukiinftige Org.-strukturen zur interkommunalen Gewerbeflachenentwi. mit deren Vor-
und Nachteilen und von konkreten Vorschlagen fur eine mittelfristig einzurichtende Geschéftsstelle zur interkommunalen
Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig (Aufgabe 3.1.14)

Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie zur Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig (Aufgabe 3.3.1)

Weiterentwicklung der Gemeinsamen Erkldrung (Aufgabe 3.4.1)

Monitoring der regionalen Datenbasis:

Steuerung des Prozesses zur Aktualisierung der vorhandenen Datenbasis (Aufgabe 3.2.1),
Integration der Daten in das Internetportal , Wirtschaftsregion Leipzig/Halle” (Aufgabe 3.2.2),
Analyse und Bewertung des regionalen Flachenpools fiir neu erfasste Flachen (Aufgabe 3.2.3)

DOKUMENTE/PUBLIKATIONEN

Erstellung einer vereinfachten Kartengrundlage fiir die Region Halle/Leipzig (Aufgabe 3.1.6)

Vorlage des Zwischenberichtes mit
- Thesenpapier sowie Arbeitsbericht/Arbeitspapier zur Qualifizierung der Governance-Strukturen und zur Identifizierung
zuklinftiger Gewerbegebiete

Dokumentation des Abstimmungsprozesses und Entwurf der Weiterentwicklung der Gemeinsamen Erklarung

Entwicklung einer Broschiire

Vorlage des Endberichtes der Studie
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