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0. Einleitung

In der Ratsversammlung vom 14.09.2005 wurde der Antrag der SPD-Fraktion IV / A 71/05 ,Be-
richt des Auslanderbeauftragten® in die Tagesordnung aufgenommen und in den Fachaus-
schuss Allgemeine Verwaltung verwiesen. Die Verwaltung stimmte dem Antrag zu, erweiterte
zugleich den urspringlichen Auftrag um weitere Tatigkeitsfelder des Referats Auslanderbeauf-
tragter und um die integrationsbezogenen Aktivititen anderer Amter und Referate. Nach dem
einstimmigen positiven Votum des FA Allgemeine Verwaltung zum Verwaltungsstandpunkt
wurde oben genannter Antrag in der 21. Ratsversammlung am 08.02.2006 einstimmig bei zwei
Stimmenthaltungen beschlossen. Die daraufhin erarbeitete Informationsvorlage wurde in funf
Fachausschissen beraten und in der 29. Sitzung der Ratsversammlung am 15.11.2006 zur
Kenntnis genommen.

Der vorliegende Bericht des Referats Auslanderbeauftragter ,Die Integration der Migranten in
Leipzig als Querschnittsaufgabe“ geht bewusst Uber die Beschreibung der Tatigkeitsfelder und
Aktivitaten einer Verwaltungseinheit hinaus. Letztere sind zwar wesentlicher Bestandteil, wer-
den aber in einen gesamtgesellschaftlichen und gesamtstadtischen Zusammenhang gestellt
und vielfach einzelnen Handlungsfeldern der Gesamtverwaltung zugeordnet. In den Bericht sind
die Zuarbeiten folgender Amter und Referate eingeflossen, die fachamtsbezogen abgefragt
wurden: Amt fur Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung, Amt fur Statistik und Wahlen,
Amt fur Wirtschaftsférderung, Gesundheitsamt, Jugendamt, Ordnungsamt (Auslanderbehdérde
und Gewerbebehdrde), Personalamt, Referat Beauftragte flir Senioren und Menschen mit Be-
hinderung, Referat flr Gleichstellung von Frau und Mann, Sozialamt, Stadtbibliothek, Volks-
hochschule.

Auch wenn globale und bundesweite Entwicklungen nur in der gebotenen Kiirze umrissen wer-
den kénnen, bieten sie den Rahmen fir stadtisches Agieren und Reagieren und durfen daher
nicht unerwahnt bleiben. Auf der anderen Seite werden integrationsbezogene Aktivitaten von
Akteuren auflerhalb der Verwaltung nur insofern erwahnt, als sie durch Verwaltungshandeln
ausgelost, befordert oder berthrt werden. Eine dariber hinausgehende Bestandsaufnahme
wurde nicht angestrebt, denn sie wiirde den Rahmen dieser Informationsvorlage sprengen.

Der Bericht will keine Rechenschaft liber die 16-jahrige Tatigkeit des Referats Auslanderbeauf-
tragter ablegen, auch nicht Uber die Zeit seit dem letzten Bericht in der Ratsversammlung im
Jahre 1996. Er beschrankt sich in der Regel auf die Darstellung von Aktivitaten der letzten drei
Jahre. Dort, wo allerdings gré3ere Veranderungen und Entwicklungstendenzen aufgezeigt wer-
den sollen, wird auch weiter zurtickgeschaut.

Da im Bericht vielfach Termini verwendet werden, die nicht in jedem Fall allgemein verstandlich
oder einheitlich definiert sind, soll an dieser Stelle eine Begriffsbestimmung erfolgen:

Als Migrant/-innen (lat.: Wanderer) werden alle Menschen bezeichnet, die aus verschiedensten
Griinden ihr Geburtsland verlassen, um dauerhaft oder zeitlich befristet in einem anderen Land
zu leben. Nach Deutschland kommende Menschen werden aus der hiesigen Perspektive auch
Zuwanderer genannt. Im vorliegenden Bericht wird ,Migrant/-innen® alternierend auch flir den
Begriff ,Menschen mit Migrationshintergrund® verwendet, der sich im politischen Vokabular ge-
genwartig zunehmend durchsetzt. Dessen Gebrauch erscheint durchaus sinnvoll, da er nicht
auf die - in der Praxis der Integrationsarbeit weniger Ausschlag gebende — Staatsburgereigen-
schaft, sondern auf die spezifische kulturelle Verfasstheit der Herkunftsfamilie verweist.



Der Begriff sucht explizit auch all jene in Deutschland lebenden Personengruppen einzuschlie-
Ren, die nicht zu den auslandischen Zuwanderern der ersten Generation (die vom Ausland di-

rekt zugewandert sind) zahlen, sondern als deren Nachkommen eindeutig auch Zielgruppe von
Integrationsbemuhungen sind. Weiterhin wird dieser Begriff verwandt, um auch den Personen-
kreis der Aussiedler/- innen, Spataussiedler/- innen und derjenigen, die tber Einblrgerung die

deutsche Staatsangehorigkeit bekommen haben, einzuschliefl3en.

Aussiedler/- innen sind deutsche Staatsangehdrige oder deutsche Volkszugehdrige Uberwie-
gend aus der ehemaligen Sowjetunion, aus Polen und Rumanien, die vor dem 1. Januar 1993
nach Deutschland gekommen sind; Spataussiedler/- innen sind Personen, die danach im Wege
eines besonderen Aufnahmeverfahrens eingereist sind.

Auslander/-innen im Sinne des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland sind alle Per-
sonen, die nicht die deutsche Staatsburgerschaft besitzen.

Eine detaillierte Bestimmung der verschiedenen Migrantengruppen in Leipzig kann dem Kapitel
2.1 und dem Glossar im Anhang enthommen werden.



1. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen und aktuelle Situation in
Leipzig

1.1 Globalisierung und demografische Entwicklungstrends

Das internationale Wanderungsgeschehen verandert sich seit spatestens Ende der 80er
Jahre qualitativ und quantitativ. Arbeitsmigration und Flichtlingsbewegungen haben in globalem
Malstab zugenommen, und sie werden sich in Zukunft noch verstarken. Die internationale Ge-
meinschaft hat erkannt, dass die mit der Migration verbundenen Prozesse nicht mehr allein im
politischen Rahmen einzelner Lander zu steuern sind. Globales Integrationsmanagement ist zu
einer Aufgabe der Weltpolitik geworden.

Die Mitgliedslander der Europaischen Union verzeichnen derzeit vor allem einen zahlenma-
Rigen Anstieg von Arbeitsmigranten, wahrend die Zuwanderung von Asylbewerber/-innen im
Abnehmen begriffen ist. Die Debatten um eine gemeinsame Flichtlings- und Migrationspolitik
der EU werden anhaltend und kontrovers gefuhrt. Die Zahl der Flichtlinge, die die Mitglieds-
staaten der EU noch erreichen und hier Schutz finden, nimmt stetig ab. Neben allen vorder-
grundigen Defiziten tritt dabei in der 6ffentlichen Wahrnehmung nur allzu oft ein wichtiger Fakt
in den Hintergrund: Die Zuwanderer in die EU tragen insgesamt mit ihren (zunachst noch) ho-
hen Geburtenraten zur Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung bei, die in den meisten
Staaten durch niedrige Geburtenraten gekennzeichnet ist. Damit bilden die Zuwanderer, trotz
ihrer geringeren Erwerbsbeteiligung und hoheren Arbeitslosigkeit, einen wichtigen Teil der Er-
werbsbevoélkerung und tragen absolut zur Stabilisierung der Sozialstrukturen bei.

In Deutschland sind, nach einer auRergewdhnlich starken Zuwanderung zu Beginn der 90er
Jahre, die Zuziige insgesamt seit einigen Jahren ricklaufig. Wie in allen Industriestaaten voll-
zieht sich auch in der Bundesrepublik das Zusammenspiel von sinkenden Geburtenzahlen,
steigender Lebenserwartung, Binnenwanderung, auslandischer Zuwanderung und deutschen
Abwanderungen ins Ausland regional in unterschiedlichen Tempi und Intensitaten. Wahrend
diejenigen Regionen, die attraktive Arbeitsmdglichkeiten und eine ebensolche Infrastruktur bie-
ten kdnnen, aller Voraussicht nach in Zukunft einen Bevdlkerungszuwachs verzeichnen werden
(unter anderem durch die Zunahme qualifizierter/ hoch qualifizierter Zuwanderer), sehen die
ohnehin strukturschwachen Gebiete einem gegenlaufigen Trend entgegen (unter anderem
durch die Abwanderung junger qualifizierter Fachkrafte in andere Regionen bzw. das Ausland).

Fur Leipzig lIasst sich in diesem Zusammenhang festhalten, dass die Zuwanderung von Aus-
lander/-innen den Riickgang der deutschen Wohnbevélkerung in den 90er Jahren etwas abge-
mildert hat und gegenwartig auch fur die erfreulicherweise wieder steigenden Einwohnerzahlen
mit verantwortlich ist. Angesichts der immer noch niedrigen Geburtenzahlen und der steigenden
Lebenserwartung ist auch der Beitrag der Migrant/-innen fiir eine ausgeglichenere Altersstruktur
nicht zu unterschatzen. Wahrend das Durchschnittsalter der Gesamtbevdlkerung in Leipzig —
laut aktueller Berechnungen des Amtes fur Statistik und Wahlen — bei etwa 44 Jahren liegt, be-
tragt das der Auslander/-innen ca. 36 Jahre und das aller Personen mit Migrationshintergrund
ca. 38 Jahre.

1.2 Diskussion liber Zuwanderung, Zuwanderungsgesetz

,Deutschland braucht Zuwanderinnen und Zuwanderer. Fir die Gestaltung von Zuwanderung
und Integration ist ein Gesamtkonzept erforderlich, das klare Ziele festlegt: humanitarer Ver-



antwortung gerecht werden, zur Sicherung des Wohlstandes beitragen, das Zusammenleben
von Deutschen und Zuwanderern verbessern und Integration férdern®.

Zu dieser Schlussfolgerung kam die vom Bundesminister des Innern eingesetzte ,Unabhangige
Kommission Zuwanderung*“ bereits in ihrem Bericht vom 04. Juli 2001. Es bestand Konsens in-
nerhalb der Kommission, dass Deutschland faktisch ein Einwanderungsland geworden sei.
Damit ergab sich auch die Notwendigkeit der Erarbeitung neuer rechtlicher Grundlagen, die den
veranderten gesellschaftlichen Bedingungen Rechnung tragen. Die langjahrige und politisch
kontrovers geflihrte Debatte tber die Neuregelung von Zuwanderung, die Ende 2003 voéllig zu
scheitern drohte, endete schlieldlich mit einem Kompromiss, dem neuen Zuwanderungsgesetz,
das am 01.01.2005 in Kraft trat.

Das Gesetz umfasst neben einer Novellierung des Auslanderrechtes auch die Neufassung des
Freizligigkeitsgesetzes fiir EU-Blirger sowie Anderungen im Asylverfahrensgesetz und in weite-
ren Gesetzen.

Positiv zu bewerten ist, dass mit dem Zuwanderungsgesetz ein Paradigmenwechsel eingeleitet
wurde: Deutschland endlich als Einwanderungsland zu betrachten sowie einen besonderen
Schwerpunkt auf die (zum Teil jahrelang versaumte) Integration zu legen. So haben erstmals
Neuzuwanderer einen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs, der aus einem
Sprachkurs und einem Orientierungskurs, der Kenntnisse der Rechtsordnung, der Kultur und
der Geschichte in Deutschland vermittelt, besteht.

Ferner wurde festgeschrieben, dass der Integrationskurs durch weitere Integrationsangebote,
insbesondere ein migrationsspezifisches Beratungsangebot, erganzt werden kann. Anstelle der
bislang gesplitteten Sozialberatung flr Auslander/-innen und Aussiedler/-innen existieren nun
eine vom Bund gefdrderte Migrationserstberatung und ein Jugendmigrationsdienst in Trager-
schaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege (nédhere Erlauterungen zu Migration-
serstberatung und Jugendmigrationsdienst siehe Glossar).

Das Bundesamt firr die Anerkennung auslandischer Flichtlinge wurde in das Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge umstrukturiert und ihm die wesentlichen konzeptionellen und Steue-
rungsaufgaben auf dem Gebiet der Integrationsférderung tbertragen.

Das Aufenthaltsgesetz greift zudem den notwendigen Grundgedanken von Integrationspolitik
als Querschnittsaufgabe mit der in § 45 des Aufenthaltsgesetzes angesprochenen Entwicklung
eines bundesweiten Integrationsprogrammes auf. Dieses Programm befindet sich noch in der
Erarbeitung, in die auch die Ergebnisse des fur Juli geplanten Integrationsgipfels auf Einladung
der Bundeskanzlerin einflie3en sollen.

Dennoch bleibt das Zuwanderungsgesetz teilweise hinter den Forderungen, die sich aus Globa-
lisierung, demografischer Entwicklung in Deutschland sowie den Entwicklungen innerhalb der
Europaischen Union (Umsetzung von EU-Richtlinien) ergeben, zurick.

Kritisch angemerkt werden muss, dass manche Migrantengruppen, insbesondere Flichtlinge,
nach wie vor vielfach von Integration ausgeschlossen sind. Soziale Ausgrenzung und die damit
einhergehenden Desintegrationserfahrungen werden einer humanitaren Verantwortung in vielen
Fallen nicht gerecht. Auch fiir die Gruppe der langjahrig geduldeten Migrant/-innen fand das
Zuwanderungsgesetz trotz guter Absichtserklarungen in der praktischen Umsetzung keine L6-
sung. Verschiedene gesellschaftliche Gruppen fordern daher zu Recht eine Bleiberechtsrege-
lung fur diesen Personenkreis.
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Far EU-Barger und ihre Familienangehdrigen gilt seit dem 01.01.2005 das Freizugigkeitsge-
setz/EU. Dabei kann es sich bei den Familienangehdrigen auch um so genannte Drittstaatsan-
gehdrige (keine Unionsbirger) handeln. Mit dem Gesetz wurde versucht, den veranderten eu-
ropaischen Rahmenbedingen, insbesondere den verschieden europaischen Richtlinien zur
Freizlgigkeit und zum Diskriminierungsverbot, Rechnung zu tragen. Neben den Verordnungen
und Richtlinien zum Unionsburgerfreizligigkeitsrecht wurde und wird der Aufenthalt von EU-
Birgern auch mafRgeblich durch die umfangreiche Rechtsprechung des Europaischen Ge-
richtshofes beeinflusst.

Zunehmend werden auch die anderen Bereiche des Aufenthaltsrechts von Migrant/-innen
wie z. B. das Asylrecht, Fragen der Visaerteilung und des Familiennachzugs durch das Ge-
meinschaftsrecht bestimmt.

Zur Umsetzung dieses Rechts wurde von der Bundesregierung Anfang dieses Jahres der Ent-
wurf eines zweiten Anderungsgesetzes zum Zuwanderungsgesetz (Gesetz zur Umsetzung auf-
enthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union) vorgelegt.

1.3 Stellenwert der Integration und der Perspektivenwechsel vom
Defizitansatz zum Potenzialansatz

Allgemein bezeichnet der Begriff Integration die Eingliederung von (neuen) Bevdlkerungsgrup-
pen in bestehende Sozialstrukturen einer Aufnahmegesellschaft und die Art und Weise, wie
diese (neuen) Bevdlkerungsgruppen mit dem bestehenden System wirtschaftlicher, sozialer,
rechtlicher, kultureller und politischer Beziehungen verknlpft werden. Der Bericht der ,Unab-
hangigen Kommission Zuwanderung“ bezeichnete 2001 Integration als ,eine dauerhafte politi-
sche Aufgabe, die alle im Land lebenden Menschen betrifft*. Demnach muss das Aufnahmeland
Integrationsangebote bereitstellen, wahrend die Zuwanderer berechtigt, aber auch angehalten
sind, sie wahrzunehmen. Notwendige Voraussetzungen fir die Integration sind die Bereitschaft
zum Erwerb deutscher Sprachkenntnisse und die Anerkennung unserer Verfassung und allge-
meinen Rechtsordnung. Im Rahmen dieser Ordnung sollen aber Zuwanderer ihre eigene kultu-
relle und religidse Identitat bewahren kénnen, ohne sich vollstdndig anpassen oder assimilieren
zu mussen.

Wahrend lange Zeit in der Bundesrepublik aus einer eher problem- und defizitorientierten
Sichtweise heraus agiert und dementsprechend die Integrationsarbeit im Sozialressort verortet
wurde, setzt sich in den letzten Jahren mehr und mehr die Erkenntnis durch, dass Integrations-
politik angesichts der demografischen Realitat und der Globalisierung der Wirtschaft auch die
Potenziale von Migration benennen, entsprechend wirdigen und als Bereicherung fiir die kom-
munale Entwicklung verstehen sollte:

o Eine mehrsprachige Bevolkerung starkt die Chancen eines Standorts im Zeitalter der Europa-
isierung und Globalisierung.

o Die kulturelle Vielfalt bietet neue Moglichkeiten zur Entwicklung einer weltstadtischen Kultur.

e Familienverbiinde, nachbarschaftliche Selbsthilfe und Netzwerke von Einwohnern stabilisie-
ren die sozialen Strukturen einer Kommune, auch und gerade in Zeiten schneller Verande-
rungen sozialer Normen.



¢ Das 6konomische Engagement von Migrant/-innen (Existenzgriindungen, Erwerb von Wohn-
eigentum, Entwicklung einer Migrantenékonomie) starkt die lokale Wirtschaft."

Integration wird vor diesem Hintergrund mehr und mehr als kommunale Querschnittsaufgabe
verstanden, bei der es um die Forderung von Beteiligungschancen, um die Erméglichung ei-
ner gleichberechtigten Teilhabe der Migrant/-innen am wirtschaftlichen, gesellschaftli-
chen, politischen und kulturellen Leben geht.

1.4 Migrantengruppen in Leipzig

Wie bei den Begriffsbestimmungen in der Einleitung angedeutet, stellen die Einwohner mit
Migrationshintergrund keine einheitliche Bevdlkerungsgruppe dar, denn es handelt sich hier um
Auslander/-innen, Spataussiedler/-innen und Eingebirgerte, wie auch um ihre Nachkommen.
Auch die zahlenmaRig starkste Gruppe der Auslander/-innen ist kein homogenes Gebilde. Un-
terschiedlich sind die Griinde ihres Aufenthaltes, die Aufenthaltsdauer und die Aufenthaltsper-
spektive.

Das neue Aufenthaltsgesetz, das fur alle Drittstaatsangehoérigen anzuwenden ist, orientiert sich
an den verschiedenen Aufenthaltszwecken. Mit dem Gesetz ist eine Reduzierung der bisher
funf Aufenthaltstitel (nach altem Auslandergesetz) auf nunmehr zwei vorgenommen worden. Es
existieren nur noch: die Aufenthaltserlaubnis und die Niederlassungserlaubnis.

Die Aufenthaltserlaubnis stellt einen befristeten Aufenthaltstitel dar, der zu einem bestimmten
Aufenthaltszweck erteilt wird und mit verschiedenen Nebenbestimmungen versehen werden
kann. Sie enthalt in jedem Fall eine Aussage darlber, ob und in welchem Umfang dem/r Aus-
lander/-in eine Erwerbstatigkeit erlaubt ist.

Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel, der generell zur Austibung ei-
ner Erwerbstatigkeit berechtigt und nicht mit Nebenbestimmungen versehen wird.

Entsprechend der Gliederung der einzelnen Abschnitte des Aufenthaltsgesetzes nach diesen
Aufenthaltszwecken lassen sich folgende in Leipzig lebende Auslandergruppen unterscheiden.

o Auslander/-innen mit Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung
o Auslander/-innen mit Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit
o Auslander/-innen mit Aufenthalt aus familidren Griinden

o Auslander/-innen mit Aufenthalt aus vdlkerrechtlichen, humanitaren und politischen Grin-
den.

Eine weitere Gruppe bilden ausreisepflichtige Auslander/-innen, deren Abschiebung ausgesetzt
wird:
o Auslander/-innen mit Duldung nach § 60a AufenthG.

Nach Art. 16a Grundgesetz wird politisch verfolgten Auslander/-innen das Recht auf Asyl in
Deutschland gewahrt. Ob und in welcher Form Asylbewerber/-innen Schutz gewahrt werden

! vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung (KGSt): Management kommunaler Integrationspolitik. Strate-
gie und Organisation. Bericht Nr. 7, KoIn 2005, S. 26
10



kann, wird in einem individuellen Asylverfahren gepriift. Die Rechtsstellung von Asylbewerber/-
innen, der Ablauf des Asylverfahrens sowie die Aufenthaltsbedingungen sind im Asylverfah-
rensgesetz geregelt. Auslander/-innen, die einen Asylantrag gestellt haben, Giber den noch nicht
rechtskraftig entschieden wurde, gehéren zur Gruppe

e Asylbewerber/-innen.

1.5 Aktuelle statistische Angaben

Bei der statistischen Betrachtung von Migrationsbewegungen gilt es zu beachten, dass von den
offentlichen Zahlungen bis vor kurzem nur die auslandischen Einwohner, also diejenigen, die
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, erfasst wurden, ohne den absoluten Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund insgesamt abzubilden. Dies andert sich aktuell. So hat z.B.
das Statistische Bundesamt Anfang Juni erstmals entsprechende Zahlen vorgelegt: Die Ergeb-
nisse des Mikrozensus 2005 zeigen, dass fast ein Flnftel (19%) der Bevodlkerung in Deutsch-
land einen Migrationshintergrund aufweist.

Die Erfassung der Einwohner mit Migrationshintergrund in Leipzig ist noch nicht abgeschlossen.
In einer ersten Analyse des Amtes fir Statistik und Wahlen wurde aber bereits festgestellt, dass
es in der Stadt neben den Auslander/-innen (siehe unten) mindestens 8.000 weitere Personen
mit Migrationshintergrund gibt. Eine differenziertere Darstellung wird der flir den Herbst geplan-
te statistische Bericht zu dieser Bevolkerungsgruppe beinhalten.

Im Ubrigen ist die Zahl der Auslander/-innen in Leipzig in den vergangenen Jahren kontinuier-
lich angestiegen und hat sich seit Anfang der 90er Jahre mehr als verdreifacht. Laut Angaben
des Statistischen Landesamtes Sachsen waren Ende 2005 31.748 Auslander/-innen mit
Hauptwohnsitz in Leipzig gemeldet. Ihr Anteil an der Leipziger Wohnbevdlkerung betragt somit
derzeit 6,3%. Dies erscheint im Vergleich zu westdeutschen Grof3stadten gering, ist aber im Os-
ten Deutschlands — mit Ausnahme Berlins — der Spitzenwert.

Im Hinblick auf die Aufenthaltsperspektive und die damit verbundenen Integrationschancen ist
es wichtig festzustellen, dass eine Mehrheit der hier lebenden Auslander/-innen bereits einen
verfestigten Aufenthalt hat — 34,30% besitzen eine Niederlassungserlaubnis und 22,00% sind
EU-Burger/-innen — und ein betrachtlicher Teil derer, die eine befristete Aufenthaltserlaubnis
haben (39,60%), die Option darauf. Lediglich 2,1% sind im Besitz einer Aufenthaltsgestattung
(Asylbewerber/-innen) und 1,05% einer Duldung (Stand: 31.12.2005, Quelle: Ordnungsamt /
Auslanderbehdrde).

1.6 Leitbilder und Konzepte

Die Stadt Leipzig verfugt bislang nicht iber ein ausformuliertes, von einem Gremium
verabschiedetes Ubergreifendes Integrationskonzept. Dies hat den Nachteil, dass die
Verwaltung Uber keinen Beschluss verfiigt, auf den sie sich bei der Planung und Umsetzung
von IntegrationsmalRnahmen berufen kann. Viele vergleichbare Kommunen haben in den
letzten Jahren Konzepte verabschiedet, die als strategische Grundlage flr eine umfassende,
den jeweiligen Gegebenheiten angepasste Integrationspolitik dienen und als ein wesentlicher
Erfolgsfaktor von Integrationsmanagement betrachtet werden.
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Die Erfahrungen dieser Stadte zeigen allerdings, dass ein Konzept nur dann erfolgreich ist,
wenn der politische Wille sich nicht mit seiner Verabschiedung erschdpft und die nachhaltige
Ruckendeckung flr die alltagliche Arbeit, wie auch die Ressourcen zu seiner Umsetzung
vorhanden sind.

Das Nichtvorhandensein eines Ubergreifenden Konzepts wiederum muss nicht zwingend nur
Nachteile fiir die konkrete Arbeit bedeuten, weil dadurch eine gewisse Flexibilitat erhalten bleibt,
neu auftauchende Probleme aufzugreifen und auf aktuelle Herausforderungen zu reagieren,
Anstofie zu geben und Lésungsansatze auszuprobieren, ohne auf Beschllisse mit
festgeschriebenen Vorgaben Riicksicht zu nehmen; was im Ubrigen auch der vorliegende
Bericht belegt.

Fir die zukiinftigen Uberlegungen Uber die strategische Ausrichtung der Leipziger
Integrationspolitik wird also entscheidend sein, inwiefern bei vorhandenem politischen Willen
zur Erarbeitung eines Ubergreifenden Konzeptes dieses auch mit Ressourcen — personell und
finanziell — untersetzt werden wird.

Ganz ,konzeptionslos® ist die bisherige Integrationsarbeit in Leipzig allerdings nicht. Zum einen
bieten der Auftrag und die Aufgabenbeschreibung des Referats Auslanderbeauftragter
durchaus ein tragfahiges Gerust zumindest fir seine Tatigkeit. Zum Anderen seien hier
folgende Beschlisse genannt, die sich mit der Integration von Migrant/-innen und dem
interkulturellen Zusammenleben in Leipzig befassen:

o Leipziger Agenda 21 ( Beschluss der Ratsversammlung vom 12.12.2001, DS [11/1870/01 )
— Kapitel 6.4. Leitbild: ,Leipzig soll als weltoffene und tolerante Stadt fir Migrantinnen
und Migrant/-innen ein lebenswerter Ort sein. Die Integration der Migrant/-innen und ein
moglichst konfliktarmes Zusammenleben ist eine Dauer- und Querschnittsaufgabe
nachhaltiger Stadtentwicklung.”

o Leitlinien der Kinder- und Jugendforderung ( Beschluss der Ratsversammlung vom
24.04.2002, DS 111/1833/02 )
— ein Schwerpunkt: die Férderung des interkulturellen Zusammenlebens

o Zielformulierung der Stadt Leipzig flir die Gestaltung des interkulturellen
Zusammenlebens im Leipziger Osten ( Beirat fur integrierte Stadtteilentwicklung, April
2003)
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2. Das Referat Auslanderbeauftragter

2.1 Auftrag und Selbstverstdndnis

Seit seiner Grindung im Jahre 1990 hat das stadtische Referat Auslanderbeauftragter (RAB)
den Auftrag, die Diskriminierung von Auslander/-innen abzubauen und ihre allseitige partner-
schaftliche Integration zu ermdglichen. Es arbeitete von Anbeginn an amteribergreifend und im
Sinne des im Kapitel 1 definierten Verstandnisses von Integration als kommunale Quer-
schnittsaufgabe. Es versteht sich nicht lediglich als Interessenvertretung Zugewanderter, son-
dern vielmehr als Dienstleister fur Deutsche und Nicht-Deutsche in Leipzig, wie auch fur die
Verwaltung selbst.

Das Referat Auslanderbeauftragter informiert und berat in allen Fragen des interkulturellen Zu-
sammenlebens und der Integrationsférderung. Es vermittelt Kontakte und Kooperationen inner-
halb und auRerhalb der Stadtverwaltung, vernetzt bestehende MalRnahmen, koordiniert und un-
terstutzt interkulturelle Vorhaben und hilft, neue Ideen zu realisieren. Dabei kooperiert es mit
vielen stadtischen Amtern und Referaten, mit Vereinen, Verbanden und Initiativen, mit Kirchen
und Religionsgemeinschaften, mit Schulen, Kindergarten und Jugendeinrichtungen, mit Klnst-
lerinnen und Kinstlern, mit Medien und Gewerkschaften.

Durch Beratung und Konfliktmanagement, durch Antidiskriminierungs- und Offentlichkeitsarbeit,
durch die Beeinflussung auslanderrelevanter Entscheidungen und die Erh6hung interkultureller
Kompetenz hat das Referat eine vermitteInde und friedensstiftende Funktion zwischen Migrant/-
innen, Behdrden und Deutschen und leistet somit einen Beitrag fiir ein vernunftiges, ziviles und
partnerschaftliches Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher nationaler, ethnischer,
kultureller und religidser Herkunft in unserer Stadt.

Im Folgenden sollen die oben kurz genannten Arbeitsaufgaben und —inhalte etwas naher um-
rissen und mit konkreten Beispielen untersetzt werden. Zugleich soll auch auf die Entwicklung
und die Verschiebung von inhaltlichen Schwerpunkten in den vergangenen Jahren verwiesen
werden.

2.2  Arbeitsaufgaben und —inhalte?

2.21 Beratung/ Vermittlung / Konfliktmanagement

Ein Schwerpunkt der Tatigkeit des Referats Auslanderbeauftragter ist die persdnliche und tele-
fonische Beratung von Migrant/-innen und ihren (deutschen) Familienangehérigen, sowie von
Mitarbeiter/-innen freier Trager, der Stadtverwaltung und Sozialer Dienste. Verwaltungsmitarbei-
ter/-innen wenden sich an das Referat, um die spezifischen auslanderrechtlichen und sozialen
Hintergriinde sowie kulturellen Besonderheiten ihrer Klienten entsprechend berucksichtigen zu
kénnen. Die Schwerpunkte bei der Beratung von Migrant/-innen werden weiter unten beschrie-
ben.

Aufgrund von Stellenklrzungen, auch bei dem ohnehin sehr Uberschaubaren Personalbestand
des Referats Auslanderbeauftragter und der damit einhergehenden Verlagerung von Arbeits-

2 Da die hier beschriebenen Arbeitsaufgaben und —inhalte vielfach mit den Handlungsfeldern und —anséatzen unter Kapitel 3 kor-

respondieren, wird an vielen Stellen auf die ausfiihrlichere Beschreibung im jeweiligen Kapitel verwiesen.
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schwerpunkten, musste der Umfang der Beratungen in den letzten Jahren reduziert, die davor
Ublichen regelmaRigen Sprechzeiten abgeschafft und auch einzelne inhaltliche Einschrankun-
gen vorgenommen werden. Vielfach muss daher auf andere Beratungsangebote verwiesen
werden. Eine personliche Beratung durch Referatsmitarbeiterinnen ist seit Anfang 2005 — aul3er
in dringenden Fallen — nur noch nach Terminvereinbarung moglich. Zwar ist diese personliche
Beratung meist erst nach ein bis drei Wochen Wartezeit moglich, es kann aber das stundenlan-
ge Warten innerhalb der vorherigen Sprechzeiten vermieden werden. In den letzten Jahren
zeigte sich zudem eine deutliche Verschiebung zu du3erst komplexen und damit zeitaufwandi-
gen Beratungsproblemen, die haufig von Fachberatungsstellen und Vereinen an das Referat
Auslanderbeauftragter vermittelt werden.

Das Referat versteht sich in diesem Zusammenhang als KOMM-Struktur und kann nur in weni-
gen Ausnahmefallen aufsuchende Arbeit leisten.

Im Sinne der angestrebten ganzheitlichen Beratung von Migrant/-innen arbeitet das Referat mit
zahlreichen Fachberatungsstellen zusammen, an die es auch Einzelfalle vermittelt.

Far den Bereich Beratung, Vermittlung und Konfliktmanagement sind im Referat Auslanderbe-
auftragter zwei Mitarbeiterinnen fiir jeweils unterschiedliche Zielgruppen verantwortlich.

Eine Mitarbeiterin ist zustandig fur Migrant/-innen, die im Rahmen von Familiennachzug einge-
reist sind, auslandische Arbeitnehmer/-innen und Selbstandige, binationale Familien und Part-
nerschaften, judische Zuwanderer, auslandischen Studierende, Touristen und Deutsche.

Den inhaltlichen Schwerpunkt bilden Fragen zum Aufenthaltsrecht. Weitere Themen sind Ehe-
schlieBung, Scheidung, Sorgerecht, Staatsangehorigkeit, Einbirgerung, Arbeitsmarktzugang,
Sozial- und Familienleistungen, BAf6G sowie Versicherungsfragen, soweit diese Probleme ei-
nen Bezug zur ausléndischen Staatsangehdrigkeit aufweisen. Die Mitarbeiterin informiert und
berat auRerdem zu Integrations- und Sprachkursen.

Die zweite Mitarbeiterin ist zustandig fir Fllchtlinge (Asylberechtigte, Konventionsfllichtlinge,
Flichtlinge mit subsididrem Schutz, de-facto-Flichtlinge, Asylbewerber/-innen und geduldete
Flichtlinge und ihre Familienangehorigen — siehe dazu die Begriffsbestimmungen im Glossar).
Obwohl die Anzahl der Flichtlinge in Leipzig nur einen geringen Teil der auslandischen Wohn-
bevolkerung ausmacht, ist der Beratungsbedarf bei dieser Zielgruppe aufgrund ihrer besonde-
ren rechtlichen und sozialen Situation und der mit der erzwungenen Migration verbundenen
vielfaltigen Probleme und oft defizitaren Lebensbedingungen (insbesondere bei Asylbewerber/-
innen, geduldeten Flichtlingen und de-facto-Fllichtlingen) sehr grof3.

Schwerpunkte der Information und Beratung sind hauptsachlich das Asylrecht, das Aufenthalts-
recht fur Fllchtlinge, der Familiennachzug zu ihnen, der Zugang zum Arbeitsmarkt sowie das
Sozialrecht fur Fluchtlinge, hier insbesondere das Asylbewerberleistungsgesetz, Sozial- und
Familienleistungen sowie Fragen zu Bildung und Erwerb der deutschen Sprache.

Viele Fluchtlinge kommen aber auch mit gesundheitlichen, psychosozialen und familidren Prob-
lemen in die Beratung. Insbesondere in diesen Fallen erfolgt eine enge Zusammenarbeit und/
oder Vermittlung mit/ an Fachberatungsstellen.

Der ganzheitliche Beratungsansatz des Referats Auslanderbeauftragter erfordert in vielen Fal-

len neben der Beratung und Vermittlung ein Konfliktmanagement — seien es Konflikte in der
Nachbarschaft, in der Schule, am Arbeitsplatz oder bei Behérden.

14



Insgesamt bleibt festzuhalten, dass im Bereich der Information, Beratung und Vermittlung so-
wohl ein breites Spektrum von Themen bearbeitet als auch eine hoch differenzierte Klientel be-
dient wird. Denn dazu gehoren die irakische Asylbewerberin und der US-amerikanische Mitar-
beiter eines Max-Planck-Instituts ebenso wie der viethamesische Gemusehandler und der me-
xikanische Balletttanzer, der arbeitslose judische Kontingentfliichtling ebenso wie die ukraini-
sche Geschéftsfuhrerin einer aufstrebenden Leipziger Firma, der Blrgerkriegsfliichtling aus
dem Kosovo oder der New Yorker Galerist, der in Leipzig eine Dependance eroffnet.

2.2.2 Fachliche Unterstiitzung von Beratungsstellen und interkulturellen Vereinen

Da das Referat Auslanderbeauftragter den sténdig steigenden Bedarf an qualifizierter Beratung,
Vermittlung und Konfliktmanagement nicht allein abdecken kann, ist es im gesamtstadtischen
Kontext darum bemiht, andere Akteure der Integrationsarbeit fiir diese Tatigkeiten weiter zu
qualifizieren, bzw. ihnen Orientierungs- und Argumentationshilfen zu geben. Dies geschieht in
Form von Weiterbildungsveranstaltungen durch Dritte, die das Referat zum Teil mit Partnern
organisiert, durch Veranstaltungen, bei denen das Referat selbst die Fortbildung tbernimmt,
durch Beratung auf Anfrage und durch Weitergabe von Informationen.

Weiterbildungsveranstaltungen (Organisation und inhaltliche Vorbereitung durch das Referat):

— ,Drogenpolitik und interkulturelle Suchthilfe flir Migranten in der Stadt Leipzig“ (gemeinsame
Veranstaltung des Referats Auslanderbeauftragter und der Suchtbeauftragten mit der Fried-
rich-Ebert-Stiftung), Marz 2004

— ,Sozialrechte und Sozialleistungen fur Migranten und Fluchtlinge®, Oktober 2004

— ,Das neue Zuwanderungsgesetz“, November 2004 (gemeinsame Veranstaltung mit der
Friedrich-Ebert-Stiftung)

— ,Erste Erfahrungen mit dem Zuwanderungsgesetz®, Juli 2005 (gemeinsame Veranstaltung
mit der Friedrich-Ebert-Stiftung )

— ,Das neue Aufenthaltsgesetz — Praktische Erfahrungen der ersten 15 Monate®, Marz 2006
(gemeinsame Veranstaltung mit der Friedrich-Ebert-Stiftung)

— ,Menschenrechte fir Flichtlinge® (Veranstaltung flir oben genannte Zielgruppe, wie auch fir
Richter und Rechtsanwalte ), Mai 2006

Weiterbildung durch Beschéftigte des Referats zu spezifischen Themen (auf Anfrage):
Weiterbildungen erfolgten z.B. fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Projekts ,Kitas im
Blick® und des Integrationsprojekts ,DIALOG", flr den 6kumenischen Asylarbeitskreis, fur die
AG ,Fremde in der Erziehungs- und Familienberatung®, flir den AK der Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstellen, fur den AK der Psychologen verschiedener Beratungsstellen, fir die stu-
dentischen Hilfskrafte des Mercator-Projekts u.a.m.

Beratung und Information von Vereinen

Das Referat Auslanderbeauftragter berat bei Vereinsgriindungen, bei der Planung und Organi-
sation von Veranstaltungen, bei der Entwicklung und Umsetzung von Projektideen (siehe dazu
auch 3.8.1). Es ist bemuht, seine Partner in der Integrationsarbeit Uber aktuelle relevante The-
men zu informieren. Dies geschah bis vor kurzem Uber eine monatlich zusammengestellte In-
formationssammlung in Papierform. Zurzeit wird auf die zeitgemafere elektronische Benach-
richtigung umgestellt.
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2.2.3 Netzwerkarbeit und Koordinierungstatigkeit

Die vielfaltigen Arbeitszusammenhange und Arbeitspartner, der erforderliche Erfahrungsaus-
tausch, die Notwendigkeit, Anregungen weiterzugeben und entgegenzunehmen und die Inte-
ressenvertretung/ Lobby-Arbeit fir Migrant/-innen bedingen eine Vielzahl von Vernetzungen
und Koordinierungstatigkeiten, die hier fir die jeweiligen Ebenen nur stichwortartig aufgefiihrt
werden kdnnen:

a) Aufder EU-Ebene ist das Referat in die Arbeit des Eurocities-Netzwerkes und hier vor
allem in die AG Migration und Integration involviert, indem es am schriftlichen und elekt-
ronischen Informationsaustausch der beteiligten Stadte teilnimmt. Die beschrankten per-
sonellen und finanziellen Ressourcen erlauben leider kein intensiveres Einbringen Leip-
ziger Belange und kaum eine Teilhabe an europaischen Férderprogrammen im Bereich
Migration/ Integration.

b) Auf Bundesebene ist das Referat Uber die Konferenz der Auslander-/ Integrationsbeauf-
tragten des Bundes, der Lander und der Kommunen, die einmal jahrlich stattfindet, mit
ca. 200 vergleichbaren Stellen vernetzt.

c) Die Vernetzung auf Landesebene erfolgt tiber die Sachsische Auslanderbeauftragte, die
zweimal jahrlich zu einem Treffen der sachsischen Auslanderbeauftragten einladt.
Eine besondere Form der Vernetzung stellt das ,Forum Muslime in den neuen Lan-
dern® dar — eine Kommunikationsplattform fur den offenen und kritischen Dialog zwi-
schen Muslimen und Nichtmuslimen, an dem Persénlichkeiten aus Religionsgemein-
schaften, gesellschaftlichen Institutionen, der Wissenschaft sowie staatlicher Einrichtun-
gen beteiligt sind. Das Forum wurde vor zwei Jahren in Leipzig gegriindet und kommt
zweimal jahrlich abwechselnd in Leipzig oder in Erfurt zusammen (siehe dazu Kapitel
3.8.3).

d) Besonders vielfaltig und zeitaufwandig ist naturgemaf die Vernetzung und Koordinie-
rung auf kommunaler Ebene — zum einen auf Initiative und unter Federfuhrung des Re-
ferats, und zum Anderen ohne Federfiihrung, aber mit malRgeblicher Beteiligung des Re-
ferats:

unter Federfuhrung des Referats Auslanderbeauftragter:

- Koordinierungstreffen der Beratungsstellen der Auslander- und Fluchtlingsarbeit mit dem
Ziel des Austausches und der Diskussion aktueller Informationen zum Auslander- und
Asylrecht und diesbezlglicher kommunaler Regelungen

- Vernetzung/Koordinierung der Integrationskurstrager (ZuwG) unter Beteiligung der
Regionalkoordinatorin des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge und der
Auslanderbehdrde (siehe dazu Kapitel 3.2.2)

- Koordinierung der Interkulturellen Wochen (siehe dazu Kapitel 3.8.2)

- Koordinierung der Internationalen Woche gegen Rassismus (siehe dazu Kapitel 2.2.6)

- Koordinierung des Interreligiosen Dialogs in Leipzig (siehe dazu Kapitel 3.8.3)

unter anderer Federfuhrung, aber mit maRRgeblicher Beteiligung des Referats
Auslanderbeauftragter:
- Beratungsrunde zu Problemen im Asyl-/Fluchtlingsbereich unter Leitung des
Beigeordneten fir Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule, bei der regelmafig
Vertreter relevanter stadtischer Amter und freier Trager zusammenkommen
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- Projektkoordinierung zum Aktionsprogramm Soziale Integration im Leipziger Osten
(siehe dazu auch Kapitel 3.7.2)

- Arbeitskreis ,Sucht und Migration* “: Standiger Arbeitskreis von Amtern und freien
Tragern der Suchhilfe und —pravention und der interkulturellen Arbeit, koordiniert vom
Gesundheitsamt (siehe dazu Kapitel 3.5.2)

- Arbeitskreis ,Fremde in der Erziehungs- und Familienberatung® (Mitarbeiter der
Stadtverwaltung und freier Trager)

- Projektpartnerschaft ,Fortbildung zur Férderung interkultureller Beratungskompetenzen
fur im psychosozialen Bereich tatige Fachkrafte in der Stadt Leipzig“ (siehe dazu Kapitel
3.11)

- Beratungsrunden zur medizinischen Versorgung von Migrant/-innen und zur Erarbeitung
eines Gesundheitswegweisers fur Migrant/-innen in Leipzig

- Koordinierungsgremium des Netzwerkes gegen hausliche Gewalt/ Stalking in Leipzig/
Leipziger Land, Unter-AG Migrantinnen (Mitarbeiter der Stadtverwaltung und freier
Trager), (siehe dazu Kapitel 3.6.4)

- AG Internationales der Universitat Leipzig in Vorbereitung der Jubilaumsfeierlichkeiten
2009.

2.2.4 Projektbewertung und —begleitung

Das Referat Auslanderbeauftragter war schon immer ein gefragter Partner bei der Konzipierung,
Begleitung und Bewertung von Projekten mit Migrantenbezug. Seit einigen Jahren wird seine
Fachkompetenz zunehmend beansprucht bei Projekten, die Uber die in Kapitel 3.9 erwahnten
Forderprogramme der EU, des Bundes und des Landes finanziert werden. Oft ist das Referat
auch der Ideen- und Impulsgeber fir Projekte, die dann andere (freie) Trager umsetzen.

Bewertung und Begleitung Uber einen langeren Zeitraum:

- Amternetzwerk / Begleitausschuss zum LOS — Programm im Leipziger Osten seit Friih-
jahr 2003 (zum LOS-Programm s. Kapitel 3.7.2)

- Begleitausschuss fur das Projekt ,Kitas im Blick” im Leipziger Osten seit Fruhjahr 2003
(siehe dazu Kapitel 3.7.2)

- Arbeitskreis ,Soziale Qualitaten® im Programmgebiet URBAN Il / Leipziger Westen (sie-
he dazu Kapitel 3.7.2)

- Amternetzwerk zur ,Fachforderrichtlinie fir Projekte der Beschaftigungsférderung*

- EFF- gefordertes Projekt GeKomm — ,Gesundheit braucht Kommunikation®, bei dem
nicht nur Projektbegleitung, sondern in wesentlichen Teilen auch Unterstitzung des Re-
ferats bei der Projekterarbeitung erfolgte (siehe dazu Kapitel 3.5.5)

- LOS-geférdertes Projekt ,Interkulturelle Suchthilfe” (siehe dazu Kapitel 3.5.2)

- Projektgruppe (verwaltungsintern) zur Vorbereitung eines Modellprojekts ,Sprachforde-
rung fur Kinder mit Migrationshintergrund® (siehe dazu Kapitel 3.1.1)

- Projekt ,Integration durch Bildung“ (siehe dazu Kapitel 3.1.2)

- ,Wohnprojekt fir Asylbewerber in der Stadt Leipzig” ( durch den Europaischen Fliicht-
lingsfonds geférdertes Modellprojekt zur Verbesserung der Aufenthaltsbedingungen fur
Asylbewerber/-innen des FUJD e.V.)

Neben dieser Einbindung in Amternetzwerke, Begleitausschiisse und dhnliches liber einen 1an-
geren Zeitraum erfolgt eine Bewertung von Projekten auch temporar bzw. laufend auf Anfragen
von Bildungstragern, freien Tragern und Einrichtungen, die ABM- und SAM-Antrage oder For-
derantrage bei Férderprogrammen der EU, des Bundes oder des Landes (XENOS, CIVITAS,
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entimon, LOS Sachsen, Europaischer Flichtlingsfonds, Bundesamt fir Migration und Fllchtlin-
ge) stellen. Dies geht oft mit der Vermittlung von Kontakten und Kooperationen einher. Vielfach
werden Projekte auch nach der Beantragungsphase inhaltlich begleitet.

2.2.5 Offentlichkeitsarbeit

Vor dem Hintergrund der im Kapitel 1 beschriebenen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
und des nicht nachlassenden 6ffentlichen Interesses fiir den Themenbereich Migration und In-
tegration und im Bemihen um die Gestaltung eines konfliktarmen Zusammenlebens von Men-
schen unterschiedlicher Herkunft, Kultur und Religion in der Stadt Leipzig kommt der Offentlich-
keitsarbeit des Referats Auslanderbeauftragter eine besondere Bedeutung zu. Sie umfasst die
Medienarbeit, die Organisation und Durchflihrung von Informationsveranstaltungen, die Refe-
rententatigkeit, eigene Verdffentlichungen und die Internetprasenz. Im Folgenden werden Bei-
spiele daflir aus dem Zeitraum 2004 bis 1.Halbjahr 2006 aufgefuhrt.

Medienarbeit:

Zum einen wird das Referat regelmafig von Medienvertretern um Informationen und Stellung-
nahmen zu aktuellen Ereignissen und Beschlissen mit Migrantenbezug ersucht, zum Anderen
wendet es sich selbst an die Medien Uber Pressemitteilungen und -gesprache, um die Offent-
lichkeit zu informieren, aufzuklaren oder Hintergriinde zu erlautern. So wurden im Jahr 2004 14
Pressemitteilungen verdffentlicht, 2005 waren es 12 und im ersten Halbjahr 2006 sieben. 2004
fanden drei Pressegesprache des Referats statt, 2005 ebenfalls drei und im ersten Halbjahr
2006 zwei.

Neben den stédndigen Kontakten zu den Journalisten vor Ort sind im Referat Anfragen und Be-
suche Uberregionaler Medien, aber auch aus dem Ausland keine Seltenheit.

Informationsveranstaltungen:

- Informationsveranstaltung fur Auslander/-innen zu asyl- und aufenthaltsrechtlichen Wi-
derrufsverfahren (gemeinsam mit dem Integrationsprojekt ,Dialog“ und dem Flichtlings-
rat Leipzig e.V.), Juni 2004

- zwei Informationsveranstaltungen fir Auslander/-innen zum neuen Zuwanderungsge-
setz - deutsch-arabisch und deutsch-persisch ( gemeinsam mit Integrationsprojekt ,Dia-
log“ und Flichtlingsrat Leipzig e.V.), Februar 2005

- Informationsveranstaltung flir auslandische Studierende ,Was hat sich mit dem Zuwan-
derungsgesetz fur auslandische Studierende gedndert?* (gemeinsam mit dem Referat
auslandischer Studierender und der Auslanderbeauftragten der Universitat Leipzig), Ju-
ni 2005

- Informationsveranstaltung fir Mitarbeiter/-innen der Stadtverwaltung sowie freier Trager
Uber Projektfinanzierungsmaglichkeiten durch den Europaischen Flichtlingsfonds (EFF),
Méarz 2006

Referententatigkeit:

Die Beschaftigten des Referats werden regelmalig als Referenten und Gesprachspartner zu
Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen an Schulen und in Kirchgemeinden, von Organisati-
onen und Vereinen, von Jugend- und Kultureinrichtungen, von Untergliederungen und Fach-
gremien von Parteien eingeladen. Sie bestreiten Seminare an Hochschulen, Fortbildungsveran-
staltungen bei freien Tragern und Besuchsprogramme flir Stipendiaten von Stiftungen, referie-
ren auf Tagungen und Workshops.
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Représentationsaufgaben:

Angesichts der breit gefacherten interkulturellen Landschaft und ihrer vielfaltigen Aktivitaten
(siehe dazu Kapitel 3.8) nimmt der Ausléanderbeauftragte haufig Reprasentationsaufgaben fur
die Stadtverwaltung wahr: GruBworte und Statements bei Er6ffnung von Ausstellungen und
Vereinsrdumen, bei interkulturellen Festen und Landerabenden, bei Projektstarts oder -
abschlissen, bei Buchprasentationen und Symposien.

Eigene Publikationen:

- Wegweiser ,Leipzig interkulturell®, 8.Auflage 2003, 9. Auflage zur Zeit in Vorbereitung
(siehe dazu Kapitel 3.8.1)

- ,Wegweiser fur Asylbewerber in mehreren Sprachen, jeweils Uberarbeitete Auflagen
2003, 2006

- mehrsprachiger ,Gesundheitswegweiser fir Migranten® ( gemeinsam mit dem Gesund-
heitsamt ), Mai 2006

- Informationsbroschire ,Das neue Aufenthaltsrecht — Fragen und Antworten zum Zu-
wanderungsgesetz®, Dezember 2004

- monatlicher Veranstaltungskalender ,Leipzig interkulturell

- Programmbheft zu den Interkulturellen Wochen, jahrlich im September (siehe dazu Kapi-
tel 3.8.2)

- Programmflyer zur Internationalen Woche gegen Rassismus, seit 2005 jahrlich im Marz
(siehe dazu Kapitel 2.2.6)

Internet:

Das Referat Auslanderbeauftragter hat die Konzeption, Redaktion und gestalterische Umset-
zung der Rubrik ,Angebote flr Auslander/Migranten® unter leipzig.de ibernommen. Diese Rub-
rik beinhaltet spezifische Informationen fur Migrant/-innen, wie z.B. die fur sie zutreffenden Ge-
setze oder die Ubersicht tiber Sprach- und Integrationskurstrager in Leipzig, aber auch aktuelle
Informationen zu integrationsrelevanten Themen, Hinweise fur interkulturelle Vereine zu der
Vergabe von Zuschissen, Antragsformularen usw. Die oben genannten in Druckform erstellten
Publikationen werden in der Regel in den Internetauftritt eingearbeitet und sind so auch elektro-
nisch einer breiten Offentlichkeit zuganglich.

Im Gesamtkontext dieses Aufgabenbereiches ist die umfassende PR- und Offentlichkeitsarbeit
hervorzuheben, die das Referat Auslanderbeauftragter alljahrlich zu den Interkulturellen Wo-
chen leistet (siehe dazu Kapitel 3.8.2).

2.2.6 Antidiskriminierungsarbeit

Im Sinne seines Auftrages und Selbstverstandnisses ist das Referat Auslanderbeauftragter
auch mit Fallen befasst, in denen Migrant/-innen auf Grund ihrer ethnischen Herkunft, ihrer
Hautfarbe oder ihrer Religionszugehorigkeit benachteiligt werden.

Dabei sind die diskriminierungsrelevanten Bereiche nicht stadtespezifisch, es gibt also keine
Leipzig-typischen Schwerpunkte. Es sind — wie auch in anderen Grof3stadten — die Bereiche
des Arbeits- (z.B. bei Bewerbungen) und Wohnungsmarktes, des Zugangs zu o6ffentlichen
Dienstleistungen (z.B. Kfz-Versicherungen) und Einrichtungen (z.B. Gaststatten und Diskothe-
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ken) und des ,Alltagsrassismus®. In einzelnen Bereichen muss allerdings zwischen struktureller
und individueller Diskriminierung unterschieden werden.

Strukturelle, rechtliche Diskriminierung kann in der Regel nur durch Anderung von Rechtsvor-
schriften minimiert werden. In der Praxis kommt es zumeist darauf an, den Betroffenen zur
Wahrnehmung ihrer eingeschrankten Rechte zu verhelfen. Anders ist es bei der individuellen
Diskriminierung durch Privatpersonen. Hier bleiben die Interventionsmdglichkeiten durch das
Fehlen eines Antidiskriminierungsgesetzes sehr beschrankt, sind aber dennoch vorhanden,
vorausgesetzt, der Betroffene wird aktiv, was leider nicht die Regel ist. Erst durch dessen Aktivi-
tat werden Interventionsmdglichkeiten eréffnet: Strafanzeige, Behérdeneingriffe etc. Ahnliches
gilt auch in Fallen von Diskriminierung in Behorden. Diejenigen, die sich dazu durchringen, ei-
nen Vorfall ,aktenkundig“ zu machen, tun dies auf unterschiedliche Art und Weise: Dienstauf-
sichtsbeschwerde, Brief an den Oberbilrgermeister, den jeweiligen Dienstvorgesetzten, an den
Auslanderbeauftragten oder an die Medien (eher selten).

Ein in den lokalen Medien in letzter Zeit aufgegriffener ,Diskriminierungstatbestand® ist die Zu-
trittsverweigerung zu Diskotheken. Trotz der bisherigen unbefriedigenden Rechtslage versucht
die Stadtverwaltung seit vielen Jahren im Rahmen ihrer beschrankten kommunalen Zustandig-
keiten, gerade in solchen Fallen etwas entgegenzusetzen. Dies geschieht mit Hilfe des Gewer-
berechts, indem Signale von Betroffenen, ihrer Begleiter oder anderer Zeugen von der stadti-
schen Gewerbebehdérde zum Anlass genommen werden, gezielte Kontrollen der jeweiligen Ein-
richtungen durchzufiihren. Dort, wo sich die Signale bestatigen, wird dem Betreiber auf Grund
nachgewiesener Einlassverweigerung aus ethnischen Griinden, wegen "Unzuverlassigkeit" die
Nichtverlangerung oder gar der Entzug der Gewerbeerlaubnis angedroht. Zugegebenermalen
ist diese Verfahrensweise - angesichts der oben genannten gesetzlichen Lage - lediglich eine
"Hilfskonstruktion", die allerdings in der Regel ihre Wirkung zumindest eine Zeit lang nicht ver-
fehlt. Fur den Herbst plant das Referat Auslanderbeauftragter, gemeinsam mit der Gewerbebe-
hoérde und unter Einbeziehung des Antidiskriminierungsburos Leipzig, ein Informationsgesprach
mit Diskotheken-/ Klubbetreibern, bei dem die neue Rechtslage nach der kirzlich erfolgten Ver-
abschiedung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes erdrtert werden soll.

Dieses langst Uberfallige Gesetz wird auch in allen anderen genannten Bereichen neue juristi-
sche Mdoglichkeiten flr die Betroffenen eréffnen, sich gegen diskriminierende Praktiken zu weh-
ren. Zugleich hat es aber auch eine nicht zu unterschatzende Signalwirkung, dass unsere Ge-
sellschaft nicht gewillt ist, antidemokratische, diskriminierende Verhaltensweisen - aus welchen
Grinden auch immer - zu dulden.

Fur die praktische Arbeit des Referats Auslanderbeauftragter bedeutet dieses Gesetz - mit der
notwendigen Aneignung, Kommunizierung und Anwendung einer neuen Rechtsmaterie, wie
auch der Vernetzung der Akteure in diesem Bereich - eine weitere Herausforderung und Téatig-
keitserweiterung. Inwiefern dies mit den vorhandenen Ressourcen zu bewaltigen ist, ist zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch offen.

Weitere Moglichkeiten, dem Phanomen ,Rassismus® Uber den Einzelfall hinaus entgegenzuwir-
ken, bietet die Offentlichkeits- und Praventionsarbeit im Rahmen verschiedener Aktionen, wie
die ,Internationale Woche gegen Rassismus*, die in vielen deutschen Stadten veranstaltet wird.
Seit 2004 initiiert und koordiniert das Referat Auslanderbeauftragter die Aktivitaten zu dieser
Veranstaltungsreihe in Leipzig. Nach Berlin finden im Vergleich mit anderen bundesdeutschen
Stadten hier die meisten Veranstaltungen statt. Neben den Koordinierungsaufgaben nimmt das
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Referat organisatorische Aufgaben sowie die Offentlichkeitsarbeit fiir diese Woche wahr und
unterstitzt die Veranstalter in ihren Vorhaben.

2.2.7 Verwaltungsinterne Abstimmungen, Zuarbeiten und Stellungnahmen

Die oben beschriebenen vielfaltigen Arbeitsinhalte des Referats Auslanderbeauftragter und die
im dritten Kapitel folgenden Handlungsfelder und —ansatze erfordern eine Vielzahl von Kontak-
ten und Abstimmungen mit anderen Amtern und Referaten der Stadtverwaltung — von der Aus-
Ianderbehdrde, dem Sozialamt und dem Jugendamt, Uber das Standesamt, das Referat fur
Gleichstellung von Frau und Mann, das Amt fur Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung
und das Amt fur Statistik und Wahlen, bis hin zum ASD, dem Geschaftsbereich des Oberblr-
germeisters, der Volkshochschule und dem Amt fiir Wirtschaftsforderung.

Vielfach werden vom Referat auch Zuarbeiten und Stellungnahmen abgefordert — zu Berichten
und Reporten anderer Amter, zu Anfragen in der Ratsversammlung und Blrgeranfragen an die
Stadtverwaltung, zu verschiedenen Vorlagen mit Migrantenbezug, zu Papieren von DST, SSG
u.v.a.m., was auch in vielen Fallen konzeptionelle Arbeit erfordert. Dies sollen einige Beispiele
aus den letzten sechs Monaten verdeutlichen:
- Stellungnahme zur Vorlage ,Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes® (Marz 2006),
- Zuarbeit zum 1. Entwurf der Vorlage ,Kulturentwicklungsplan der Stadt fir die Jahre
2006 — 2015 (Méarz 2006),
- Stellungnahme zu einem Schreiben des Vereins Frauen fir Frauen e.V. an den Ober-
birgermeister (April 2006),
- Stellungnahme zur Vorlage ,Aufgabenkatalog zur strategischen Kommunalpolitik — hier:
Gewichtung der Schwerpunktbereiche...“ (April 2006),
- Stellungnahme zur Vorlage ,SchlieBung der Asylbewerberunterkunft Wodanstr.
17a“ (Juni 2006),
- Zuarbeit zur Anfrage der SPD-Fraktion zum Einlassverhalten in Diskotheken (Juni 2006),
- Zuarbeit fur den Oberburgermeister zu einem Brief des Antidiskriminierungsburo e.V.
(Juni 2006).

Auch Anfragen von Forschungseinrichtungen und einzelnen Wissenschaftlern aus dem In- und
Ausland, die an das Referat gerichtet und von diesem beantwortet werden, sind keine Selten-
heit.

2.2.8 Gremienarbeit

Die Fachkompetenz des Referats Auslanderbeauftragter ist in verschiedenen Gremien gefragt,
so zum Beispiel auf Bundesebene beim Forum gegen Rassismus/ Nationaler Runder Tisch (un-
ter Federfihrung des Bundesinnenministeriums), im Interkulturellen Rat in Deutschland und im
Koordinierungsrat der deutschen Islamforen. Auf kommunaler Ebene sind es der Jugendhilfe-
ausschuss (beratendes Mitglied), der Gleichstellungsbeirat (beratendes Mitglied) und das Fo-
rum Leipziger Osten.
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2.3 Kompetenzzentrum fiir alle Fragen des interkulturellen Zusammen-
lebens und der Integrationsférderung

Die Ausflihrungen zu den Arbeitsaufgaben und —inhalten des Referats Auslanderbeauftragter,

die im Kapitel 3 ,Handlungsfelder und —ansatze* veranschaulicht werden, belegen das breite

Spektrum von Fachkenntnissen und Erfahrungen in allen fiir die Integrationsarbeit relevanten

Themen:

— aufenthaltsrechtliche Fragen (Auslander- bzw. Aufenthalts- und Asylrecht)

— Regelungen beziglich Einbirgerung/ Staatsangehdrigkeit

— Vorschriften in verschiedenen Bereichen, in denen fiir Migrant/-innen besondere gesetzliche
Regelungen getroffen wurden — vom Arbeits- und Sozialrecht Gber Familienleistungen und
Ausbildungsférderung bis hin zum Fahrerlaubniswesen und dem Empfang auslandischer
Rundfunk- und Fernsehprogramme

— Diskriminierung/ Antidiskriminierung

— Rassismus/ Auslanderfeindlichkeit

— interkulturelle Bildung und Erziehung

— interkulturelle Offnung/ interkulturelle Kompetenz

— Migration und Gesundheit

— Religionen von Zuwanderern

— Fremdsprachenkompetenz

- u.a.m.

Das Spezifische und zugleich Besondere in der Tatigkeit des Referats Auslanderbeauftragter ist
damit ein komplexes Fachwissen zu vielen Lebensbereichen der Migrant/-innen, das mit dem
stédndigen Bemuhen korrespondiert, sie in ihrer gesamten Lebenswirklichkeit wahrzunehmen.
Die tiefe Kenntnis der Situation der Migrant/-innen in Leipzig und der interkulturellen Prozesse
in ihrer Gesamtheit macht seine besondere Kompetenz aus.

Ein derart breit angelegtes Fachwissen ist nicht selbstverstandlich. Es erfordert bei allen Be-
schaftigten des Referats eine standige eigene Weiterbildung, zumal mit dem Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes, den hierzu erfolgten und beabsichtigten Veranderungen, neuen EU-
Richtlinien und Verordnungen eine schnelle Veranderung der Rechtslage und Rechtssprechung
verbunden ist, wie auch eine nicht nachlassende Wahrnehmung neuer Entwicklungen und Her-
ausforderungen jenseits rechtlicher Regelungen, um auf diese adaquat reagieren zu kénnen.

In den 16 Jahren der Existenz des Referats Auslanderbeauftragter hat sich eine Entwicklung
und Verschiebung von inhaltlichen Schwerpunkten vollzogen. Wahrend in den ersten Jahren
Information und Beratung von einzelnen Migrantengruppen und die Ombudsfunktion im Vorder-
grund der Arbeit standen und in vielen Bereichen Pionierarbeit geleistet wurde, sind es heute -
neben diesen zwei - vor allem die vernetzenden, koordinierenden, initiierenden, begleitenden
und bewertenden Aktivitaten, die es fur die Integrationsarbeit in der Kommune unverzichtbar
machen.

Das Referat Auslanderbeauftragter hat sich somit zur Schnittstelle zwischen Verwaltung, Ver-
banden, Migranteninteressen und Offentlichkeit, zum Kompetenzzentrum entwickelt, das in
seiner Arbeit zunehmend als Leitstelle zur Steuerung der kommunalen Integrationsarbeit
(Integrationsmanagement) fungiert.
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3. Handlungsfelder und —ansatze

3.1 Bildung

3.1.1  Vorschulische Erziehung

Die Weichen fir den Bildungserfolg von Kindern werden bereits im frihen Kindesalter gestellt.
Hierbei kommt der Sprachférderung von Kindern mit Migrationshintergrund in Kindertagesein-
richtungen eine wesentliche Rolle zu. Das padagogische Personal benétigt entsprechende
Fachkenntnisse und interkulturelle Kompetenz. Die Eltern, insbesondere die Mitter, sind in die
frihkindliche Sprachférderung einzubeziehen. Bildungsexperten sprechen sich dafiir aus, das
dritte Kindergartenjahr gezielt fir die Vorbereitung auf die Schule zu nutzen und beitragsfrei zu
stellen.

Die Situation und die Aktivitaten der Stadtverwaltung in diesem Bereich werden in der Zuarbeit
des Jugendamtes zu diesem Bericht im Einzelnen dargestellt:

,Die padagogischen Konzepte, nach welchen Kindertagesstatten heute arbeiten, sind so ausge-
richtet, dass die Zielgruppe im Ganzen betrachtet wird. Das bedeutet, dass die bestehenden
Konzepte alle zu betreuenden Kinder einer Einrichtung gleichermalen einbeziehen. Diese Kon-
zepte geben dadurch der Einrichtung ihre spezielle Charakteristik bzw. ihr spezielles Profil.

Grundsatzlich gilt fur die Leipziger Kindertageseinrichtungen, ungeachtet ihrer Tragerschaft, die
Besonderheiten der Zielgruppe, z. B. im kulturellen und/oder ethnischen Bereich, in der pada-
gogischen Arbeit der Einrichtung zu berlicksichtigen. Dabei ist das Thema

~Sprachforderung” eines der wichtigsten Themenbereiche, die es gilt im padagogischen Bereich
einzubauen.

Da Migrantenfamilien i.d.R. zusatzlichen Belastungen, gerade im sprachlichen Bereich, ausge-
setzt sind, wird versucht, durch spezielle Projekte o. &. den padagogischen Alltag so zu gestal-
ten, dass damit auch der Integrationsprozess von Kindern aus Migrantenfamilien beférdert wird.

Mit der Verabschiedung des sachsischen Bildungsplans fir Kindertageseinrichtungen und der
Verabschiedung des Leipziger Fachplans fur Kindertagesstatten und Kinderpflege erhalten alle
Leipziger Trager im Leistungsbereich der Kindertageseinrichtungen eine optimale Grundlage
zur Ausrichtung ihrer paddagogischen Arbeit auf die entsprechenden Besonderheiten der Ziel-

gruppe.

Jedes Kind soll entsprechend seiner personlichen Situation in der Kita integriert und gefordert
werden. Die Integration von Kindern aus Migrantenfamilien ist in diesem Kontext eine spezifi-
sche Aufgabe jeder Kindertageseinrichtung.

Hierbei stellen haufig z. B. die sprachliche Entwicklung sowie kulturelle Besonderheiten eine
Herausforderung dar. Kitas sind hier mit in der Pflicht, die Kinder in ihrer Sprachentwicklung zu
fordern und kulturelle Barrieren abbauen zu helfen. Dazu dienen verschieden MalRnhahmen, die
jede Kindertageseinrichtung spezifisch auf ihre Bedarfe entwickelt.

Um Migrant/-innen zu erreichen und deren Integration in das Gemeinwesen voranzutreiben,
wurde im Leipziger Osten das Projekt ,Kitas im Blick” etabliert. Unter Einbeziehung von vier
Kindertageseinrichtungen (KTE Konradstrale 70/72, ITE Eisenbahnstral3e 52, ITE H.-
Liebmann-StraRe 99 und die BBW Kita Wurzner Stral3e) sollen die Kitas bei der Entwicklung zu
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Kompetenzzentren im Gemeinwesen unterstlitzt und die Integration von Migrantenfamilien in
selbiges geférdert werden.

Fast alle dieser Einrichtungen arbeiten integrativ, in dem Sinne, dass bestimmte Mitarbeiterin-
nen dieser Kitas befahigt sind, Kinder mit z.B. Entwicklungsverzégerungen angemessen zu for-
dern.

In allen kommunalen Kindertageseinrichtungen wurde fiir jedes Kind eine Entwicklungsdoku-
mentation angelegt, die Grundlage fir die Arbeit mit den Kindern und Familien ist.

Ebenso wird derzeit in den kommunalen Kitas das Sprachférderprogramm “kon-lab“ eingefuhrt.
Dieses Programm kénnen Erzieherinnen im natlrlichen Umgang mit den Kindern anwenden. Es
wurde ursprunglich fur Kinder nichtdeutscher Erstsprache entwickelt. Die Férderung beginnt be-
reits im ersten Lebensjahr. Zielgruppe sind alle Kinder mit Spracherwerbsschwierigkeiten.*

Um Sprachkompetenzen und die Kommunikationsfahigkeit insgesamt als Voraussetzungen fir
erfolgreiche Lernprozesse und bessere berufliche Entwicklungschancen bereits in den ersten
Lebensjahren zu férdern, will das Jugendamt flir zunachst zwei Jahre ein Modellprojekt zur
Sprachférderung im Leipziger Osten anregen, fir das zur Zeit die Auswahl des Tragers lauft.
Kinder ab ca. drei Jahren bis zum Schuleintritt, die Sprachférderbedarf haben, sollen spezifisch
gefordert und ihre Eltern in die Projektarbeit intensiv einbezogen werden. In diesem Modellpro-
jekt sollen die spezifischen Belange von Familien mit Migrationshintergrund gezielt beriicksich-
tigt werden. Ein weiterer Schwerpunkt kdnnte in der Fortbildung und Praxisberatung von Erzie-
herinnen liegen. Das Projekt soll bereits evaluierte Sprachférder- oder Elternbildungsprogram-
me nutzen und muss die Nachhaltigkeit nach Beendigung gewahrleisten. Verschiedene Drittmit-
tel sollen zur Finanzierung eingeworben werden. Eine verwaltungsinterne Projektgruppe unter
Einbeziehung des Referats Auslanderbeauftragter begleitet das Projekt.

3.1.2 Schule

Das stadtische Schulverwaltungsamt hat fir das Schuljahr 2005/2006 rund 2.300 auslandische
Kinder und Kinder von Spataussiedlern erfasst, die Leipzigs Schulen besuchen (Grund- und
Mittelschulen, Gymnasien, Férderschulen, Berufliche Schulzentren - ohne Schulen in freier Tra-
gerschaft). Auf die Gesamtzahl der Schuler in der Stadt bezogen, ist ihr Anteil nicht so hoch,
durch ihre ungleichmaRige Verteilung auf das Stadtgebiet aber ist die schulische Integration von
Kindern mit Migrationshintergrund flr immer mehr Schulen eine nicht zu vernachlassigende
Aufgabe.

In Sachsen haben gemaf § 26 Abs. 1 des Sachsischen Schulgesetzes alle Kinder und Jugend-
lichen Schulpflicht, die ihren Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder ihre Ausbil-
dungs- oder Arbeitsstatte in Sachsen haben. Dies gilt auch fiir Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund, unabhangig vom Aufenthaltsstatus. Vom gewdhnlichen Aufenthalt wird
ausgegangen, wenn sie in Sachsen eine Wohnung oder, bei mehreren Wohnungen, ihren
Hauptwohnsitz hier haben. Kinder und Jugendliche, die sich zu touristischen Zwecken in Sach-
sen aufhalten, sind nicht schulpflichtig.

Um eine mdglichst schnelle Integration von auslandischen Kindern und Kindern von Spataus-
siedlern, die nach ihrer Einreise in sachsische Schulen aufgenommen werden, zu ermdglichen,
gibt es bereits seit Anfang der 90er Jahre eine spezielle Sachsische Konzeption. Danach erfolgt
die Eingliederung in den Schulprozess in drei Etappen: In der ersten Etappe steht das Erlernen
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der deutschen Sprache im Mittelpunkt und die Vorbereitung auf eine Integration in die Regel-
klasse. In der zweiten beginnt die schrittweise Integration in die Regelklasse mit der Teilnahme
an einzelnen Unterrichtsfachern, und in der dritten Phase erfolgt die volle Integration in die Re-
gelklasse mit gleichzeitigem zusatzlichem Forderunterricht. Das Fach ,Deutsch als Zweitspra-
che® wird von speziell daflir ausgebildeten Betreuungslehrer/-innen unterrichtet, die gleichzeitig
als Klassenlehrer/-innen und Koordinator/-innen fungieren. Solche Vorbereitungsklassen gab es
in Leipzig im Schuljahr 2005/06 an sechs Grundschulen und an finf Mittelschulen.

Auch im Bereich der beruflichen Schulen gibt es spezielle Regelungen fir Jugendliche mit
Migrationshintergrund. So kdnnen fur Jugendliche ohne Berufsabschluss und ohne ausreichen-
de Deutschkenntnisse besondere Klassen eingerichtet (auch im Rahmen eines Berufsvorberei-
tungsjahres) und zusétzlicher Deutschunterricht angeboten werden.

Zur Férderung der Zwei- und Mehrsprachigkeit kdnnen Schuler mit Migrationshintergrund an
verschiedenen Schulstandorten der Stadt am Nachmittag an einem herkunftssprachlichen Un-
terricht teilnehmen. Im Schuljahr 2005/06 gab es diesen Unterricht in 35 Klassen und acht
Sprachen ( Arabisch, Griechisch®, Kurdisch, Persisch, Portugiesisch, Russisch, Spanisch und
Vietnamesisch ). Die Herkunftssprache kann nach einer Feststellungsprifung am Ende des
Schuljahres als erste oder zweite Fremdsprache anerkannt werden.

Fur die Umsetzung der Sachsischen Konzeption zur Integration von Migrant/-innen (siehe o-
ben ), fur die Organisation des herkunftssprachlichen Unterrichts und fur die Schullaufbahnbe-
ratung der Migrantenkinder und —jugendlichen in der Stadt ist das Regionalschulamt Leipzig zu-
standig, zu dem das Referat Auslanderbeauftragter gute Arbeitskontakte unterhalt.

In diesem Zusammenhang erhebt sich die Frage, inwiefern die vieldiskutierten Ergebnisse der
IGLU- und PISA-Studie auch durch Leipziger Erfahrungen belegt werden kénnen. Diese Stu-
dien hatten bekanntlich aufgedeckt, dass es innerhalb des deutschen Bildungssystems eine
ungleiche Chancenverteilung gibt und hohe Bildungsschranken auf Grund der sozialen Herkunft
bestehen. Dies trifft in besonders hohem Male Kinder und Jugendliche aus bildungsfernen
Schichten, verbunden mit einem niedrigen sozio-0konomischen Status, sowie diejenigen mit
Migrationshintergrund. Die Statistik besagt: Im Durchschnitt der Bundesrepublik verlasst fast je-
der funfte auslandischen Jugendliche die Schule ohne Abschluss (Deutsche: 8%). Fast die Half-
te besucht lediglich die Hauptschule (Deutsche: knapp 19%), nur jeder Zehnte erreicht das Abi-
tur (Deutsche: 25%).

Die Situation in Leipzig ist erfreulicherweise eine andere. Wahrend eine Zeit lang diese Behaup-
tung vor allem durch subjektive Wahrnehmungen, nicht reprasentative Rickmeldungen einzel-
ner Schulen oder Lehrer und durch die nachweisbare starke Prasenz von Migrantenkindern an
Leipzigs Gymnasien untermauert wurde, kommen in letzter Zeit auch einige wissenschaftliche
Untersuchungen zum gleichen Ergebnis.

Zum einen stellen sie fest, dass sowohl die Bildungsbeteiligung, als auch die Bildungserfolge
der auslandischen Schiler in den neuen Bundeslandern eindeutig besser sind als im Bundes-
durchschnitt. Erklart wird dies mit der unterschiedlichen Zusammensetzung der auslandischen
Wohnbevdlkerung im Vergleich zu den alten Bundeslandern, bei der Zuwanderergruppen do-
minieren, die einen relativ hohen Bildungsstand haben und/oder einen besonderen Schwer-
punkt in der Bildung ihrer Kinder sehen.

3 Der herkunftssprachliche Unterricht in Griechisch wird durch das Griechische Generalkonsulat organisiert.
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Zum anderen scheint das Sachsische Eingliederungsmodell fiir Migrantenkinder (siehe oben)
fur ihre schulische Integration besser geeignet zu sein, als Konzepte anderer (der alten) Bun-
deslander.

Diese positive Feststellung bedeutet keinesfalls, dass zusatzliche Férdermallinahmen uberflis-
sig sind. Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang das von der Stiftung Mercator geférderte
und vom Regionalschulamt Leipzig im Auftrag des Sachsischen Ministeriums flr Kultus geleite-
te Projekt ,Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund an sachsischen
Schulen®, das auch an mehreren Leipziger Standorten lauft. Fir die Studierenden an der Uni-
versitat Leipzig, die bei diesem Projekt als Férderlehrerinnen und —lehrer eingesetzt werden ,
hat das Referat Auslanderbeauftragter ein Fortbildungsmodul gestaltet.

Zu welchen auRergewohnlichen Leistungen Migrantenkinder und -jugendliche fahig sind, wird
bei einem anderen Programm deutlich — dem START-Stipendienprogramm. Seit 2002 vergibt
die Stadt Leipzig gemeinsam mit der Gemeinnutzigen Hertie-Stiftung Stipendien fir begabte
und engagierte Zuwandererkinder. In diesem Jahr wurden nun erstmalig auch sachsenweit Sti-
pendiaten in das Programm aufgenommen. Auch hier ist das Referat Partner des federfiihren-
den Schulverwaltungsamts bei der Bekanntmachung des Programms und der Auswahl der Sti-
pendiaten.

Weniger 6ffentlich wirksam, aber fir die Betroffenen durchaus wertvoll, sind zwei weitere Pro-
jekte, die aus der alltaglichen Praxis des Referats Auslanderbeauftragter entsprungen sind: In
seiner Beratungstatigkeit wird das Referat immer wieder von Jugendlichen und jungen Erwach-
senen (meist Fluchtlingen) aufgesucht, die im Heimatland gar nicht oder nur wenige Jahre die
Schule besuchen konnten und zum Zeitpunkt ihrer Einreise bereits zu alt waren (alter als 16
Jahre), um an einer Mittelschule aufgenommen werden zu kdnnen. Zwar kdnnen diese Jugend-
lichen/ jungen Erwachsenen die Vorbereitungsklasse (Deutsch mit berufspraktischen Aspekten)
an einem beruflichen Schulzentrum besuchen, doch endet ihre schulische Karriere ohne Bil-
dungsabschluss.

Die Zahl der Jugendlichen in der Beratung des Referats, die einen Schulabschluss an der A-
bendmittelschule nachholen wollten, nahm standig zu — die Bildungsvoraussetzungen fir den
Besuch der Abendmittelschule lagen jedoch in den seltensten Fallen vor. Das Referat initiierte
und begleitet(e) daher zwei Projekte, die ehrenamtlich mit sehr groRem Engagement Férderun-
terricht zur Vorbereitung auf die Abendmittelschule sowie begleitend zum Besuch der Abend-
mittelschule anbieten (Deutsch als Zweitsprache sowie Inhalte des Fachunterrichtes). Trager
der Projekte waren bzw. sind die Freiwilligen-Agentur Leipzig e.V. (Projekt 2003/2004 inzwi-
schen ausgelaufen) und der Fluchtlingsrat Leipzig e.V. (Projekt ,Integration durch Bildung®, seit
Anfang 2004).

3.1.3 Berufliche Bildung

Neben einer erfolgreichen schulischen Ausbildung ist eine qualifizierte Berufsausbildung Grund-
lage flr eine berufliche Eingliederung und damit auch gesellschaftliche Integration. Bundesweit
muss festgestellt werden, dass Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund
immer noch erheblich seltener als Deutsche lber formale Berufsabschliisse verfliigen und die
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Ausbildungsbeteiligung auslandischer Jugendlicher seit Mitte der 90er Jahre riicklaufig ist.* Au-
Rer migrationsspezifischen Grinden (z.B. mangelnde Sprachkenntnisse, zum Teil inaddquate
schulische Voraussetzungen bei Schulbesuch im Heimatland, mangelnde Kenntnis des Berufs-
bildungssystems in Deutschland usw.) und einem angespannten Ausbildungsstellenmarkt, be-
sonders in Ostdeutschland, existieren verschiedene gesellschaftliche und institutionelle Diskri-
minierungen beim Zugang zu beruflicher Bildung. Dazu gehort auch der Ausschluss einzelner
Auslandergruppen bei der Forderung der Berufsausbildung im Rahmen des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes (BAFAG) bzw. des Sozialgesetzbuches Ill (SGB lll). So ist eine un-
eingeschrankte Forderung im Rahmen des SGB Il nur fir EU-Auslander/-innen, anerkannte
Fluchtlinge, sowie Ehegatten und Kinder von Deutschen moglich. Fur die anderen Auslander/-
innen ist eine Férderung nur moglich, wenn sie selbst oder ein Elternteil bereits mehrere Jahre
in Deutschland gearbeitet haben und sie voraussichtlich nach der Ausbildung im Inland recht-
mafig erwerbstatig sein werden. Vdllig von einer Forderung ausgeschlossen sind Asylbewer-
ber/-innen und geduldete Fliichtlinge. Die Aufnahme einer betrieblichen Berufausbildung setzt
zudem die Genehmigung zur Erwerbstatigkeit voraus, die verschiedene Auslandergruppen nur
nachrangig oder gar nicht erhalten kénnen.

In der Beratungspraxis war und ist das Referat Auslanderbeauftragter daher auch vielfach mit
Problemen bei der Berufsausbildung junger Auslander/-innen konfrontiert. Da neben vielen Ein-
zelfallen auch immer wieder grundsatzliche Fragen und Probleme zur Férderung der Be-
rufsausbildung von Auslander/-innen auftraten, gab es zwischen 2003 und 2005 mehrere Ar-
beitstreffen zwischen dem Referat Auslanderbeauftragter und der Abteilung Berufsberatung des
Arbeitsamtes. Nach Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 vereinbarten beide
unter Einbeziehung der Auslanderbehdrde und der Jugendmigrationsdienste sowie der Migrati-
onserstberatung in Leipzig eine praktikable Verfahrensweise.

3.1.4 Studium

Die Stadt Leipzig ist fur auslandische Studierende ein interessanter Standort, was sich nicht zu-
letzt in den stetig wachsenden Studentenzahlen an der Universitat und den verschiedenen
Hochschulen widerspiegelt. Laut Angaben des Statistischen Landesamtes betrug ihre Zahl
2004/2005: 2.952 und 2005/2006: 3.051.

Nicht alle Studierenden mit ausléandischem Pass sind zum Zwecke des Studiums nach Deutsch-
land eingereist. Ein Teil von ihnen — entweder in Deutschland geboren und oder als Familien-
angehdrige zu den Eltern nachgezogen — lebt bereits seit Jahren hier. lhre Schulausbildung ha-
ben sie in Deutschland durchlaufen und werden in diesem Kontext daher als Bildungsinlander
bezeichnet.

Bildungsauslander haben nur unter bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf eine Ausbil-
dungsférderung (BAF6G). Zu dem Personenkreis gehdren anerkannte Flichtlinge, Auslander/-
innen, bei denen ein Elternteil oder der Ehegatte oder die Ehegattin Deutscher oder Deutsche
ist, sowie im Falle einer vorherigen Beschaftigung in Deutschland auch Unionsburger. Der Be-
zug von BAFOG ist auch fir auslandische Studierende moglich, deren Eltern eine bestimmte
Zeit in Deutschland erwerbstatig waren. Zusammen mit dem eingeschrankten Zugang zu Ar-

4 Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration Gber die Lage der Auslanderinnen und

Auslander in Deutschland, August 2005
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beitsméglichkeiten (arbeitserlaubnisfreie Beschaftigung fir maximal 90 ganze oder 180 halbe
Tage) stellt dies ausléndische Studierende vor zusatzliche Herausforderungen.

Der Anspruch auf BAF6G ist auch ein Schwerpunkt in der Beratung auslandischer Studierender
im Referat Auslanderbeauftragter. Als besonders schwierig erweisen sich Falle von anerkann-
ten Flachtlingen, die bei Beginn des Studiums bereits das 30. Lebensjahr vollendet hatten, de-
nen jedoch die Aufnahme eines Studiums zu einem friiheren Zeitpunkt nicht méglich war, oder
Falle, in denen junge Erwachsene zwar faktisch Bildungsinlander sind, da sie den groften Teil
ihrer Schulausbildung in Deutschland absolviert haben, aber sie selbst und ihre Eltern noch
nicht Uber ein gefestigtes Aufenthaltsrecht verfugen.

Weitere Beratungsschwerpunkte sind aufenthaltsrechtliche Fragen im Zusammenhang mit einer
Arbeitsaufnahme nach Abschluss des Studiums bzw. wahrend des Studiums, einem Studien-
platzwechsel, der Visaerteilung fur ein Studium und dem Familiennachzug. Weiterhin erfolgt ei-
ne Beratung und Kontaktvermittlung bei psychosozialen Problemen und finanziellen Schwierig-
keiten.

Fragen zu Leistungsansprichen bei auslandischen Studierenden ergeben sich auch bei Geburt
von Kindern. Fur den Erhalt einer Beihilfe von der Stiftung ,Hilfe fir Familien, Mutter und

Kind“ muss die finanzielle Bedurftigkeit durch eine Leistungsberechtigung nach dem Zweiten
Sozialgesetzbuch (SGB Il) nachgewiesen werden. Der Bezug von Leistungen nach dem SGB ||
kann jedoch zu negativen aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen fihren. Obwohl dies beim Be-
zug von einmaligen Leistungen nicht der Fall sein diirfte, scheuen viele auslandische Eltern vor
diesem Schritt zurtick. Auslandische Studierende haben keinen Anspruch auf Kinder- und Er-
ziehungsgeld. Im Falle von Bedurftigkeit kbnnen jedoch ErmaRigungen bei den Kosten flir einen
Platz in den Kindertagesstatten gewahrt werden.

Studierende, die das 30. Lebensjahr vollendet haben und ausléndische junge Erwachsene, die
sich zum Sprachkurs und zu vorbereitenden Kursen in Deutschland aufhalten, kénnen sich
nicht in der gesetzlichen Krankenkasse versichern. Sie sind daher auf private Krankenkassen
angewiesen, bei denen der Leistungskatalog in der Regel fiir vergleichbare Beitrage weniger
umfassend ist. So sind meistens medizinische Leistungen in Zusammenhang mit einer
Schwangerschaft und Behandlungen aufgrund von Vorerkrankungen ausgeschlossen. Eine
Auslandskrankenversicherung fur ein Studium vom Heimatland aus ist, auRer bei Unionsbur-
gern, in der Regel nicht méglich. In solchen Fallen unterstiitzt das Referat Auslanderbeauftrag-
ter Betroffene durch Vermittlung bei Krankenkassen und medizinischen Einrichtungen.

3.2 Spracherwerb und Integrationskurse

3.21  Spracherwerb

Der Erwerb der Landessprache ist flr Migrant/-innen die wichtigste Voraussetzung fiir die Teil-
habe am gesellschaftlichen Leben in Deutschland. Der Férderung der Sprachkompetenz kommt
daher im Integrationsprozess eine besondere Bedeutung zu. Mit der Entwicklung der sprachli-
chen Kompetenz geht in der Regel auch die Herausbildung einer sprachlich-kulturellen Identitat
einher.

Informationen zum Spracherwerb im Bereich der vorschulischen Bildung und der Schulen gibt
es bereits in den Kapiteln 3.1.1 und 3.1.2. Zu ergénzen ist, dass durch die Jugendarzte des
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Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes (KJAD) Nordost des Gesundheitsamtes fiir das Schul-
jahr 2004/ 2005 ein Projekt ,Sprachanbahnung fur auslandische Kleinstkinder® initiiert und die-
ses durch ,Kitas im Blick* umgesetzt wurde. Vom KJAD werden bei allen Kindern im Alter von
vier Jahren und bei der Einschulungsuntersuchung Sprachstandserhebungen durchgefihrt.

Fur Erwachsene werden in Leipzig Deutschkurse von der Volkshochschule und einem breitem
Spektrum privater Trager angeboten. Neben diesen Sprachkursen Deutsch besteht seit 2005
fur verschiedene Migrantengruppen die Mdglichkeit des Besuches von Integrationskursen (N&-
heres dazu im Kapitel 3.2.2.)

Die Volkshochschule Leipzig — als der grofite Anbieter von Deutschkursen in der Stadt — ver-
zeichnet bereits seit einigen Jahren einen stetigen Nachfrageanstieg, dem sie mit einem wach-
senden Angebot entgegen kommt. Wurden im Jahr 2001 noch 92 Kurse mit 1.377 Teilnehmern
durchgefihrt, waren es 2003 schon 113 Kurse mit 1.665 Teilnehmern und im Jahr 2005
schlieRlich 142 Kurse mit 1.837 Teilnehmern®.

Die Tatsache, dass in Leipzig DaF-/DaZ°®-Fachlehrer ausgebildet werden und somit eine hohe
Zahl von Absolventen vor Ort zur Verfugung steht, erweist sich im Vergleich mit anderen Kom-
munen als groRRer Vorteil. So wird der Unterricht an der Volkshochschule ausschlieBlich durch
qualifiziertes Personal durchgefiihrt; drei Viertel aller Kursleiter sind tUberdies lizensierte Prifer.
Von Teilnehmenden wie Lehrkraften gleichermalRen geschatzt wird das modulare Kurssystem,
das auf die individuellen Voraussetzungen von Anfangern wie fortgeschrittenen Lernenden fle-
xibel zu reagieren vermag und dadurch die Lernmotivation stark positiv beeinflusst.

Dass der kommunale Bildungstrager eine solch geschatzte Adresse unter den Migrant/-innen ist,
liegt aber sicher auch daran, dass die vorgehaltenen Kursangebote ,bezahlbar” sind. 50%- bzw.
30%ige Preisermaligungen ermoglichen vielen sozial und finanziell schlechter gestellten Per-
sonengruppen die Teilnahme an den verschiedensten Kursen. Die Zahl der Teilnehmenden mit
Leipzig-Pass lag wohl auch deshalb in den letzten Jahren im Volkshochschul-Bereich ,Deutsch
als Fremdsprache®/ ,Deutsch als Zweitsprache® am héchsten.

3.2.2 Integrationskurse

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes im Januar 2005 werden erstmalig fur einen
grofleren Kreis von Migrant/-innen Integrationskurse staatlicherseits gefordert. Bis dahin gab es
finanzierte Sprachkurse lediglich fur Spataussiedler/-innen, jiudische Zuwanderer und Asylbe-
rechtigte. Diese Kurse stof3en auf eine grofde Nachfrage nicht nur bei neu Zugewanderten, son-
dern insbesondere auch bei bereits in Deutschland lebenden Migrant/-innen.

Ein Integrationskurs besteht aus einem Sprachkurs zur Vermittlung ausreichender Sprach-
kenntnisse (600 Unterrichtseinheiten - UE) sowie einem Orientierungskurs zur Vermittlung von
Wissen zur Rechtsordnung, Geschichte und Kultur in Deutschland (30 UE). Das Ziel des Integ-
rationskurses ,ausreichende Sprachkenntnisse orientiert sich an dem Niveau B1 — der ersten
Stufe der selbstandigen Sprachverwendung — auf der Skala des gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens flr Sprachen. Nach Abschluss des Kurses kann eine Priifung abgelegt wer-
den. Durch den Trager des Integrationskurses wird eine Bescheinigung uber den erfolgreich

° Angaben der Volkshochschule Leipzig
6 DaF = Deutsch als Fremdsprache, DaZ = Deutsch als Zweitsprache
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abgelegten Abschlusstest ausgestellt. Flr bestimmte Zielgruppen (z. B. Jugendliche, Frauen,
Analphabeten) kénnen spezielle Kurse eingerichtet werden.

Die formale und inhaltliche Ausgestaltung, die Durchfihrung sowie die Qualitatssicherung der
Kurse obliegt dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF). Das BAMF flihrt die Integ-
rationskurse in Zusammenarbeit mit den Auslanderbehorden, dem Bundesverwaltungsamt,
Kommunen, Migrationsdiensten und Tragern der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach
dem Zweiten Sozialgesetzbuch durch. Dies bedeutet, dass die Kurstrager ohne Einbeziehung
der Kommune durch das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge ausgewahlt und bestatigt
werden. In den Jahren 2005 und 2006 haben in der Stadt Leipzig sieben Kurstrager Integrati-
onskurse durchgefihrt bzw. realisieren laufende Kurse. Die Anzahl der vom BAMF zertifizierten
Trager liegt weit hdher. Die Volkshochschule ist auch hier der gréf3te Anbieter.

Die bisherigen Erfahrungen mit den Integrationskursen zeigen, dass die Angebote qualitativ
weiterentwickelt und bedarfsgerechter ausgerichtet und dazu verschiedene Rahmenbedingun-
gen verandert werden mdssen. Im Einzelnen sind dies:
Ausweitung der vorhandenen Ansprachewege insbesondere zur Gewinnung von bil-
dungsfernen Personen fir die Kursteilnahme
Starkere Differenzierung des Kursangebotes nach Leistungsfahigkeit der Teilnehmer/-
innen
Erhéhung des Stundenumfangs auf bis zu 900 Stunden Sprachférderung, insbesondere
bei Zielgruppenangeboten flr Jugendliche, Frauen/ Eltern und Analphabeten, zusatzli-
che Vorschaltangebote zur Alphabetisierung und Umalphabetisierung
Verzahnung des Integrationsangebotes mit berufsbezogener Sprachférderung, insbe-
sondere bei den Jugendintegrationskursen
Reduzierung der Teilnehmerzahlen je Kurs
Erhéhung des Kursstundensatzes, um die Qualitat der Kurse zu erhéhen
Erhéhung der Teilnehmerzahlen an den Abschlusstests durch eine differenzierte Erfas-
sung des bisher erreichten Lernerfolges unterhalb der Niveaustufe B1
Entbirokratisierung durch Entlastung der Kurstrager von Verwaltungsaufgaben
Realistischerer Bezug der fir den Orientierungskurs vorgegebenen Kursziele auf den
Forderumfang von 30 Stunden
Bisher gibt es in Leipzig au3er einem Alphabetisierungskurs noch keine zielgruppenspezifi-
schen Integrationskurse. Kurse flr spezielle Zielgruppen scheiterten bisher an der nicht ausrei-
chenden Teilnehmerzahl bei den jeweiligen Tragern bzw. wurden wegen dieser Bedenken gar
nicht erst beantragt.

FUr Interessenten an den Integrationskursen gibt es bisher keine spezielle Anlaufstelle. Es
bleibt mehr oder weniger dem Zufall GUberlassen, an welchen Trager sich die Betroffenen wen-
den. Dies sind nur einige Beispiele fur die Notwendigkeit der Vernetzung auf kommunaler Ebe-
ne zwischen den verschiedenen Akteuren wie z. B. Sprachkurstragern, Auslanderbehorde, Re-
ferat Auslanderbeauftragter, ARGE, Arbeitsagentur, Regionalkoordinatorin des BAMF, Migrati-
onsberatungsstellen ( insbesondere Jugendmigrationsdienst und Migrationserstberatungsstel-
len ) und Trager von beruflichen WeiterbildungsmalRnahmen. Ziel sollte es sein, Tragerkoopera-
tion von Integrationskursanbietern aufzubauen, um fir die Migrant/-innen auf kommunaler Ebe-
ne ein abgestimmtes Angebot bereitstellen zu kénnen.

Aus solchen Uberlegungen heraus organisierte das Referat Auslanderbeauftragter bereits drei
Beratungen zwischen den oben genannten Akteuren, auf denen jeweils von den Beteiligten der
Nutzen solcher Treffen betont und die Fortsetzung gewiinscht wurde. Um diese Vernetzung
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weiter vorantreiben und Tragerkooperation aktiv beférdern zu kénnen, beantragte das Referat
Auslanderbeauftragter im Frihjahr eine ABM-Stelle, die leider noch immer nicht genehmigt
wurde. Zur langfristigen Realisierung einer solchen Koordinierungstatigkeit ware es aus Sicht
des Referats Auslanderbeauftragter sinnvoll, auch stadtische Haushaltsmittel zur Verfigung zu
stellen.

3.3  Beschiftigung

Die Integration von Migrant/-innen in den nationalen bzw. in den europaischen Arbeitsmarkt ist
ein Indikator fur den Stand ihrer Integration insgesamt.

Die Steuerung des Zuzugs von Migrant/-innen war in Deutschland fast immer mit beschafti-
gungspolitischen Uberlegungen verbunden. Auch im Zuwanderungsgesetz nimmt die Frage ei-
ner geregelten Arbeitsmarktzuwanderung einen wichtigen Platz ein. So sind erstmals direkt im
Aufenthaltsgesetz die naheren Voraussetzungen fir die Aufnahme einer unselbstandigen oder
selbstandigen Tatigkeit und der Zugang von hochqualifizierten Arbeitskraften geregelt worden
(8§ 18, 21, 19 Aufenthaltsgesetz). Der grundsatzliche Anwerbestopp von Arbeitskraften wurde
jedoch beibehalten.

Bisher kann in Leipzig der Grad der wirtschaftlichen Integration von Auslénder/-innen in Leipzig
nicht genau beziffert werden. Laut Aussage des Amtes flir Wirtschaftsforderung war eine darauf
bezogene Untersuchung auf Grund beschrankter personeller Kapazitaten nicht méglich. Auch
die Kammern verfligen nicht Uber zeitnahe Studien, die die wirtschaftliche Integration im Einzel-
nen aufzeigen. Das Amt fur Wirtschaftsférderung empfiehlt daher, in der neuen EU — Fdrderpe-
riode ein gemeinsames Projekt mit den Partnern aus der Stadt Leipzig und der Arbeitsverwal-
tung zu initiieren, das sich mit dem Thema wirtschaftliche Integration von Auslander/-innen
auseinandersetzt und zukunftsweisende Handlungsempfehlungen fir die Region Leipzig erar-
beitet (vergleiche dazu FulRnote 11/ Kapitel 4).

3.3.1  Zugangsbarrieren zum Arbeitsmarkt

Grundsatzlich bendtigen Auslander/-innen fir die Auslibung einer Erwerbstatigkeit in der Bun-
desrepublik eine Erlaubnis. Inwieweit sie erteilt wurde, ist ersichtlich aus dem jeweiligen Aufent-
haltstitel.

Da der Giberwiegende Teil der Auslander/-innen in Leipzig schon seit vielen Jahren hier lebt,
verfugt die Mehrheit von ihnen Uber eine solche Erlaubnis. Einschrankungen gelten jedoch fur
Auslander/-innen, die sich noch nicht so lange in Deutschland aufhalten und fir Asylbewerber/-
innen und Geduldete.

Der Begriff Erwerbstatigkeit umfasst nach dem Aufenthaltsgesetz die selbstéandige Tatigkeit und
eine Beschaftigung im Sinne § 7 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (im weiteren Text nur
Beschaftigung genannt). Die Ausibung einer Beschéaftigung kann durch die Auslanderbehodrde
nur genehmigt werden, wenn sich dies direkt aus dem Aufenthaltsgesetz ergibt, die Arbeits-
agentur zugestimmt hat oder die Beschaftigung auf Grund von Rechtsverordnungen, u. a. nach
der Beschaftigungsverfahrensverordnung (BeschVerfV) erlaubt ist.
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Im Rahmen des Zustimmungsverfahrens zwischen Auslanderbehérde und Arbeitsagentur fihrt
letztere eine Vorrangprufung durch. Sie pruft, ob fur einen bestimmten Arbeitsplatz bevorrech-

tigte Arbeitnehmer wie arbeitslose Deutsche, Unionsbirger und bereits privilegierte Drittstaats-
angehorige zur Verfigung stehen, die Arbeitsbedingungen und die Entlohnung. Bedingt durch

die angespannte Situation auf dem Arbeitsmarkt in Leipzig wird eine solche Zustimmung nur in
wenigen Ausnahmefallen erteilt.

Bestimmte, jedoch relativ wenige Beschaftigungen sind zustimmungsfrei, d. h. eine Zustimmung
der Arbeitsagentur ist nicht nétig. In einigen Fallen kann eine Zustimmung zu einer Beschafti-
gung ohne Vorrangprifung erfolgen. Die Beschéaftigung kann allgemein oder beschrankt auf ei-
ne bestimmte Dauer oder einen bestimmten Arbeitsplatz erteilt werden.

Auch auslandische Studierende unterliegen nach erfolgreichem Studium in Deutschland weiter-
hin den oben genannten Einschrankungen.

Fir die Ausubung einer selbstandigen Tatigkeit ist keine Zustimmung der Arbeitsagentur erfor-
derlich. Hier liegt die Entscheidung allein bei der Auslanderbehdrde.

Unionsburger/-innen, ihnen gleichgestellte Personen und ihre Familienangehdrigen bendtigen
keine Erlaubnis zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit. Flr Staatsangehoérige der 2004 neu in die
EU aufgenommenen Lander (aul’er Malta und Zypern) gilt dies vorerst nicht, sie bendétigen
noch eine Arbeitserlaubnis flr eine Beschaftigung.

Asylbewerber/-innen kann nach dem Asylverfahrensgesetz erst nach einem Jahr Wartezeit eine
Beschaftigung erlaubt werden. Auch fur geduldete Auslander/-innen gibt es nach der Besch-
VerfV eine einjahrige Wartezeit. In beiden Fallen kann auch danach eine Erlaubnis zur Beschaf-
tigung nur unter Einhaltung des oben genannten Vorrangprinzips erteilt werden.

Geduldeten Auslander/-innen darf dartber hinaus die Austubung einer Beschaftigung Uberhaupt
nicht erlaubt werden, wenn sie sich in das Inland begeben haben, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen oder wenn aufenthaltsbeendende MalRnahmen aus
von ihnen zu vertretenden Griinden nicht vollzogen werden kdnnen.

Eine weitere Barriere beim Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt ist fir Auslander/-innen die
Anerkennung ihrer im Ausland erworbenen Bildungsabschlisse. In der Regel werden die Ab-
schliisse besonders von Drittstaatlern in Deutschland nicht als gleichwertig anerkannt. Zusatz-
lich behindern verschiedene Spezialregelungen fur bestimmte Berufe (z. B. fur medizinisches
Personal) die Arbeitsmarktintegration von Auslander/-innen. Dies hat zur Folge, dass auslandi-
sche Arbeitssuchende (soweit fur den jeweiligen Berufsabschluss moglich) Zusatzausbildungen
oder eine neue Ausbildung absolvieren missen. Solche MaRhahmen werden jedoch nur teil-
weise finanziell geférdert oder sie sind fur die Betroffenen aus personlichen Grinden (z. B. Alter,
familiare Situation, Sprachkenntnisse) nicht moglich. Flur Spataussiedler/-innen gelten besonde-
re Regelungen.

Diese Hindernisse fuhren insgesamt haufig dazu, dass Migrant/-innen unter ihrem eigentlichen
Qualifikationsniveau beschaftigt sind.

Verbesserungen bei der gegenseitigen Anerkennung auslandischer Bildungsabschlisse gibt es
auf der EU-Ebene seit Inkrafttreten einer entsprechenden Richtlinie im Jahr 2005.
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Das oben beschriebene relativ komplizierte Zustimmungsverfahren fiihrt zu einer Vielzahl von
offenen Fragen bei den Betroffenen und zum Teil bei Arbeitgebern und bedeutet einen hohen
Beratungsbedarf auch fir das Referat Auslanderbeauftragter. Neben den haufigsten Fragen
hinsichtlich der Zustimmung zur Ausubung einer Beschaftigung und der Anerkennung der Bil-
dungsabschlisse berichten auslandische Arbeitssuchende immer wieder, dass sie einerseits
wegen ihrer Eigenschaft als Auslander/-innen und andererseits haufig wegen eines noch nicht
unbefristeten Aufenthaltstitels bei der Stellensuche benachteiligt werden. Mdglichkeiten zur
Verbesserung dieser Situation werden sich voraussichtlich mit dem Inkrafttreten des Allgemei-
nen Gleichbehandlungsgesetzes ergeben (siehe dazu Kapitel 2.2.6).

3.3.2 Daten zur sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und zur Arbeitslosigkeit

Die Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bereich der Stadt Leipzig be-
trug zum 30.06.2005 188.514 Personen. Davon hatten 146.201 auch ihren Wohnort in Leipzig.
Darunter befanden sich insgesamt 2.477 Auslander/-innen.

Die zahlenmalRig starkste Gruppe kommt dabei mit 282 Personen aus Vietnam. Daran schlie-
Ren sich die turkischen Arbeitnehmer — 153 — und Arbeitnehmer aus der Russischen Fdderation
— 144 — an (Quelle: Amt fur Wirtschaftférderung).

Im Marz 2006 betrug die Gesamtzahl der Arbeitslosen in Leipzig 49.841, darunter 3.555 Aus-
lander/-innen, was einem Anteil von 7,1 % entspricht. Damit liegt der Anteil der Auslander/-
innen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen etwas Uber ihrem Anteil an der Wohnbevdlkerung,
nachdem dieser Wert langere Zeit in etwa jenem entsprach oder darunter lag - 31.12.2004:
5,6%, 31.12.2005: 6,5% (Quelle: Bundesagentur fur Arbeit).

3.3.3 Daten zur selbstandigen Erwerbstatigkeit

Im Zeitraum Ende 2003 bis Ende 2005 stieg in Leipzig die Zahl der bestehenden Gewerbe von
Auslander/-innen von 2.670 auf 3.267. Dies entspricht einem Anteil an der Gesamtzahl der be-
stehenden Gewerbe von 6,2 % im Jahr 2003 und 6,7 % in 2005. Die meisten auslandischen
Gewerbetreibenden sind vietnamesischer Staatsangehdrigkeit (521), mit einigem Abstand fol-
gen Osterreicher (235), Tiirken (172), ltaliener (168) und Niederlander (153).

Beim Vergleich der An- und Abmeldungen ergibt sich folgendes Bild: Waren es bei deutschen
Gewerbetreibenden 2003 5.597 Anmeldungen und 4.156 Abmeldungen, so waren es bei den
Auslander/-innen 693 Anmeldungen und 440 Abmeldungen. Dies entsprich einem Verhaltnis
von Anmeldungen zu Abmeldungen bei Deutschen von 1 : 0,74 und bei Auslander/-innen 1 :
0,63, woraus geschlussfolgert werden kann, dass auslandische Gewerbe langer Bestand haben.

Im Jahr 2005 ist das Verhaltnis der Anmeldungen zu den Abmeldungen bei Deutschen 1 : 0,7
und bei Auslander/-innen 1 : 0,6. Bei beiden Gruppen sind die Abmeldungen leicht zuriickge-
gangen, die Tendenz der langeren Existenz der auslandischen Gewerbe bleibt unverandert
(Quelle: Gewerbeamt).

Diese Zahlen belegen die Uberdurchschnittliche gewerbliche Aktivitat der hier lebenden Auslan-
der/-innen, die zuklnftig eine starkere Beachtung verdient. Nahere Ausfiihrungen zum Stellen-
wert der ethnischen Okonomie und zu Initiativen, um Migrant/-innen zu einer selbstandigen
wirtschaftlichen Existenz zu ermutigen, sind im Kapitel 3.7 zu finden.

33



3.4 Soziales

3.4.1 Sozialhilfe

Der Anspruch auf und die Gewahrung von Sozialhilfe sind im Sozialgesetzbuch, Zwdélftes Buch
(SGB XII) geregelt. Fur Auslander/-innen existieren Sonderbestimmungen, die in § 23 des SGB
XII festgeschrieben wurden. GemaR § 23 Abs. 1 besteht ein Anspruch auf Hilfe zum Lebensun-
terhalt, Hilfe bei Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege,
im Ubrigen kann Sozialhilfe geleistet werden. Fiir bestimmte Gruppen von Auslénder/-innen be-
steht demnach nur ein eingeschrankter Leistungsanspruch bzw. werden Leistungen nur im
Rahmen von Ermessen gewahrt, soweit dies im Einzelfall gerechtfertigt ist.

Freizligigkeitsberechtigte Unionsblrger, Inhaber von Niederlassungserlaubnissen sowie Aus-
Iander/-innen mit befristeter Aufenthaltserlaubnis, die sich voraussichtlich dauerhaft im Bundes-
gebiet aufhalten, unterliegen keinen Einschrankungen.

Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) erhalten grund-
satzlich keine Sozialhilfe, sondern Leistungen nach dem AsylbLG (naheres hierzu in Kapitel
3.4.3).

Nachdem auch in der Stadt Leipzig in den letzten Jahren die Zahl der auslandischen Sozialhil-
feempfanger (Leistungen nach altem Bundessozialhilfegesetz) aufgrund der héheren Arbeitslo-
sigkeit sowie den geringeren Leistungen aus Arbeitslosen- und Rentenversicherung (u.a. aus
weniger Beschaftigungsjahren, geringerem Erwerbseinkommen) deutlich angewachsen war,
erhalten durch die Neustrukturierung in Sozialhilfe (SGB Xll) und Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende (SGB Il) nun nur noch wenige Auslander/-innen Leistungen nach SGB XII. Aktuell lie-
gen kaum differenzierte Angaben zum Leistungsbezug nach SGB Xll durch Auslander/-innen
vor, so dass keine Entwicklungstendenzen festgestellt werden kdnnen.

Anzahl der Migrant/-innen bei den Leistungsberechtigten nach SGB XII (Hilfe zum Le-
bensunterhalt, Eingliederungshilfe, Grundsicherung) im Februar 2006

Auslander/-innen Spataussiedler/- Gesamt
innen
Gesamtfallzahl 75 57 132
Personen 157 92 249

Quelle: Sozialamt, Marz 2006

Nach Angaben des Sozialamtes erhalten zurzeit 21 Kinder von Migrant/-innen Eingliederungs-
hilfe fir den Besuch von Frihférderstellen und integrativen Kindertagesstatten.

In der Beratungstatigkeit des Referats Auslanderbeauftragter gibt es noch haufig Fragen zu
dem alten Bundessozialhilfegesetz. Die Beratung zum SGB XlI hat sich auf komplexe Einzelfal-
le reduziert, die sich hauptsachlich mit Fragen zur Hilfe zum Lebensunterhalt, bei Krankheit, zur
Pflege und zu Eingliederungshilfe beschaftigen. Weiterhin gibt es Fragen bei drohender Woh-
nungslosigkeit und Obdachlosigkeit und im Zusammenhang mit einem Umzug in eine andere
Kommune oder bei Zuzug nach Leipzig.
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3.4.2 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Im Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) wird die Leistungsberechtigung fur Auslander/-innen,
die sich tatsachlich in der Bundesrepublik aufhalten und die eine Aufenthaltsgestattung (Asyl-
bewerber/-innen) bzw. eine Duldung besitzen, geregelt. Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes wurde der Geltungsbereich des AsylbLG auch auf einzelne Gruppen von Auslander/-
innen mit Aufenthaltserlaubnis ausgeweitet.

GemalR AsylbLG erhalten die Leistungsempfanger in den ersten 36 Monaten des Leistungsbe-
zuges Grundleistungen gem. § 3 AsylblG sowie einen monatlichen Bargeldbetrag (,Taschen-
geld®) in H6he von 40,90 € fur Erwachsene und Kinder ab 14 Jahren sowie von 20,45 € fir Kin-
der von 0 bis 13 Jahren. Das Leistungsniveau liegt damit deutlich unter dem des SGB Il und
SGB Xll und fuhrt in der Praxis zu vielféaltigen Problemen bei den Leistungsbeziehern. In den
ersten 36 Monaten des Leistungsbezuges sind weiterhin lediglich eingeschrankte Leistungen
bei Krankheit vorgesehen, das heildt, nur akute Erkrankungen und Schmerzzustande kénnen
behandelt werden. Die Aushandigung von Krankenscheinen erfolgt durch das Sozialamt.

Auf Leistungsberechtigte, die bereits seit 36 Monaten die reduzierten Grundleistungen nach § 3
AsylblG bezogen haben, ist das SGB Xll entsprechend anzuwenden, wenn sie die Dauer ihres
Aufenthaltes nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben, d.h., sie erhalten dann gem.
§ 2 AsybLG Geldleistungen in entsprechender Hohe des SGB XIl. Andernfalls erhalten sie auch
weiterhin lediglich die Grundleistungen. Die Krankenbehandlung erfolgt bei Leistungsberechtig-
ten nach § 2 AsylblG analog des Leistungsumfanges der gesetzlichen Krankenversicherung.
Die Aushandigung einer Chip-Karte erfolgt durch die Krankenkasse.

Bislang wurden die Grundleistungen gem. § 3 AsylbLG in der Stadt Leipzig als Sachleistungen
(Paket-versorgung Uber ein Katalogbestellsystem) gewahrt. Aufgrund des stark begrenzten Wa-
renkorbes, der teilweise eingeschrankten Qualitat und des schlechten Preis-Leistungs-
Verhaltnisses bei der Paketversorgung bemunht sich die Stadt seit langerem um die Einflhrung
eines Chipkartensystems, das den Leistungsempfangern einen Einkauf bei ausgewahlten Han-
delseinrichtungen mit Chipkarte ermdglichen wirde. Um das Chipkartensystem einfihren zu
kénnen, musste die Zustimmung des Sachsischen Staatsministerium des Innern eingeholt wer-
den, die nun vorerst befristet fur zwei Jahre vorliegt. Die Verwaltung arbeitet derzeit an der
Schaffung der Voraussetzungen fir die Einfiihrung des Chipkartensystems. Es ist ihr Ziel, das
Chipkartensystem bis Ende dieses Jahres einzufuhren.

Leistungsberechtigte nach AsylbLG kommen in die Beratung des Referats Auslanderbeauftrag-
ter vor allem mit Fragen und Problemen zum Anspruch auf Leistungen nach § 2 AsylbLG, zur
Gewahrung von sonstigen Leistungen nach § 6 AsylbLG, zur eingeschrankten Krankenhilfe, zu
der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen und der Hilfe zur Pflege im Rahmen des A-
sylbLG und zur dezentralen Unterbringung (siehe unten).

Die Anzahl der Leistungsempfanger nach dem AsylbLG hat in der Stadt Leipzig infolge der
bundesweit sinkenden Zahl der Asylbewerber/-innen deutlich abgenommen. Wahrend im Jahr
2002 noch 2001 Personen (1.528 Haushalte) Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz erhielten, waren es im Februar 2006 nach Auskunft des Sozialamtes nur noch 1.114 Per-
sonen (741 Haushalte).

Die gesetzlich vorgeschriebenen Leistungen werden durch das Sozialamt, Zentralstelle fur Aus-
lander/-innen, Aussiedler/-innen und Asylbewerber/-innen ausgereicht.
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Die Unterbringung der Leipzig zugewiesenen Asylbewerber/-innen, Spataussiedler/-innen und
Kontingentfliichtlinge sowie von geduldeten Auslander/-innen ohne Aufenthaltsstatus und von
obdachlosen Auslander/-innen erfolgt durch die Untere Eingliederungs- und Unterbringungsbe-
hoérde des Sozialamtes.

Waren 1995 noch 7.800 Asylbewerber/-innen neu nach Sachsen gekommen, so waren es 2005
nur noch 1.700 Asylbewerber/-innen. Da die Asylbewerber/-innen nach einer festgelegten Quo-
te innerhalb Sachsens verteilt werden, ist auch die Zahl der in Leipzig aufgenommenen Asyl-
bewerber/-innen stark riicklaufig - im gesamten Jahr 2005 waren es lediglich 86 Personen.

Nachdem aufgrund der sinkenden Asylbewerberzahlen im Mai 2005 bereits die Asylbewerber-
unterkunft Raschwitzer Stralle 17a geschlossen wurde, soll Ende August dieses Jahres auch
diejenige in der WodanstralRe 17a geschlossen werden. Dann verbleiben nur noch die Unter-
kiinfte in der Liliensteinstr. 15a und in der Torgauer Str. 290.

In allen Asylbewerberwohnheimen existiert eine Sozialbetreuung, die durch die Stadt Leipzig fi-
nanziert wird (Trager: Heilsarmee und RAA Leipzig e.V.).

Laut Asylverfahrensgesetz sollen Asylbewerber/-innen in der Regel in Gemeinschaftsunterkinf-
ten untergebracht werden, Ausnahmen sind aus gesundheitlichen oder humanitaren Griinden
mdglich. Auch bei dieser dezentralen Unterbringung erhalten die Leistungsberechtigten nach §

3 AsylbLG die Grund-leistungen als Sachleistungen (Paketversorgung, Bestellung Uber Katalog)
in den Asylbewerberunterkiinften. Unter Beteiligung des Referats Auslanderbeauftragter wurde
vom Sozialamt 2004 eine Hartefallregelung fiir bestimmte Einzelfalle erarbeitet, in denen von
der Paketversorgung (siehe oben) abgewichen werden kann und den betroffenen Barschecks
ausgegeben werden.

Die Stadt Leipzig bekennt sich nach wie vor zur dezentralen Unterbringung, wenn dadurch kei-
ne Mehrkosten entstehen. Zurzeit sind 572 Asylsuchende bzw. geduldete Auslander/-innen de-
zentral untergebracht, davon 185 Asylbewerber/-innen aus gesundheitlichen Griinden (Anga-
ben des Sozialamtes von Marz 2006).

Aufgrund rucklaufiger Asylbewerberzahlen und dadurch frei gewordener Kapazitaten in den Un-
terklnften, einschrankender Vorgaben des Regierungsprasidiums und entstandener zusatzli-
cher Kosten wird jedoch seit Sommer 2005 deutlich restriktiver bei der dezentralen Unterbrin-
gung verfahren. Hiervon betroffen ist nicht nur die dezentrale Unterbringung aus humanitaren
Grinden, sondern auch diejenige aus gesundheitlichen Griinden.

Da insbesondere langfristige Aufenthalte in Asylbewerberunterkiinften und die Unterbringung
bereits erkrankter oder belasteter Menschen/ Familien zu gesundheitlichen Problemen fiihrt
bzw. diese verstarkt, setzt sich das Referat Auslanderbeauftragter sowohl in Einzelfallen als
auch grundsatzlich weiterhin fir die dezentrale Unterbringung ein.
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3.5 Gesundheit

3.5.1  Situation in Leipzig allgemein

Fur die meisten Menschen mit Migrationshintergrund, die sich legal in Leipzig aufhalten, gilt
prinzipiell das gleiche Recht auf Inanspruchnahme kassenarztlicher Leistungen und der Ange-
bote der 6ffentlichen Gesundheitsversorgung wie fiir ihre deutschen Mitbirger/-innen.

Der Zugang zur Gesundheitsversorgung ist fir einzelne Migrantengruppen jedoch aufgrund ih-
res rechtlichen Status nur eingeschrankt moglich. So haben mehrere Gruppen von Leistungs-
empfangern nach dem Asylbewerberleistungsgesetz lediglich Anspruch auf die Behandlung a-
kuter Erkrankungen und Schmerzzustande, woraus sich immer wieder Mangel in der gesund-
heitlichen Versorgung dieser Menschen ergeben. Menschen ohne regularen Aufenthalt leben
oft ohne jegliche medizinische Versorgung.

Neben dieser rechtlichen Einschrankung gibt es verschiedene weitere Zugangsbarrieren, die
Migrant/-innen einen gleichberechtigten Zugang zur Gesundheitsversorgung erschweren.

Dies sind vor allem Kommunikationsprobleme. Hierzu gehdren die rein sprachlichen Verstandi-
gungsprobleme, aber auch unterschiedliche kulturelle Auffassungen bzw. Konzepte des Patien-
ten und der Vertreter der Gesundheitseinrichtungen zu Gesundheit, Krankheit, Schmerzen, Hei-
lungsprozessen sowie damit einhergehende unterschiedliche Erwartungen/ Rollenzuschreibun-
gen an den Patienten/ Behandelnden.

Migrant/-innen fehlen oftmals grundlegende Kenntnisse Uber die Struktur des deutschen Ge-
sundheitssystems.

Bestehende Zugangsbarrieren kdnnen auch zu héheren Kosten fiihren (z.B. durch einge-
schrankte Inanspruchnahme von Praventionsangeboten, Gefahr von Fehldiagnosen, haufigen
Arztwechsel, zu spat behandelte, bereits fortgeschrittene Erkrankungen).

Sollen gleiche Gesundheitschancen fiir alle garantiert werden, setzt dies eine interkulturelle Off-
nung der Angebote der Gesundheitsversorgung (Behandlung, Pravention, Gesundheitsforde-
rung und gesundheitliche Aufklarung) fir Migrant/-innen voraus. Hier kann festgestellt werden,
dass sich in der Stadt Leipzig in den letzten Jahren durchaus ein Problembewusstsein etabliert
hat und Exemplarisches geschaffen wurde (siehe dazu auch Kapitel 3.11).

Im Unterschied zu der bundesweiten Einschatzung, dass Praventionsangebote durch Migrant/-
innen zu wenig in Anspruch genommen werden, konnte die Abteilung Soziale Kinder- und Ju-
gendmedizin des Gesundheitsamtes feststellen, dass zumindest die Angebote der Gesund-
heitsvorsorge fur Kinder (Untersuchungen und Impfungen) in der Stadt Leipzig recht gut ange-
nommen werden.

Das Gesundheitsamt sowie verschiedene Gesundheitseinrichtungen weisen darauf hin, dass es
zunehmend erforderlich wird, die gesundheitliche Situation von Bevoélkerungsgruppen vor dem
sozialen Hintergrund bzw. in Abhangigkeit von sozialen Faktoren (also auch dem Migrationshin-
tergrund) zu analysieren und zu bewerten. Diese Ergebnisse sollten die Grundlage fur zielgrup-
penspezifische Angebote der Gesundheitsférderung und Pravention sein. Problematisch ist,
dass die Sachsischen Datenschutzbestimmungen bislang nur in ausgewahlten Bereichen (z.B.
Tuberkulose) die Erhebung sozialer Daten erlauben.
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Gesundheitsférderung sollte Unterschiede in den Lebenssituationen, Kommunikationswegen
und dem Umgang mit bestimmten Themen beriicksichtigen und die Ressourcen der Menschen
mit Migrations-hintergrund einbeziehen.

3.5.2 Sucht und Migration

Wie in anderen deutschen Stadten wurde auch in Leipzig festgestellt, dass Migrant/-innen trotz
bestehenden Bedarfs die Angebote der Suchthilfe zu wenig nutzen bzw. bedarfsgerechte An-
gebote zur Suchtpravention und Suchthilfe fur Migrant/-innen nicht in ausreichendem Malie e-
xistieren.

Oft ist den Migrant/-innen das Hilfenetz nicht bekannt, und es bestehen auch in diesem Bereich
die bereits beschriebenen Zugangsbarrieren. Hemmschwellen und Angste sind hier sogar be-
sonders hoch.
Auf Grund dessen wurden durch das Drogenreferat zwei migrant/-innenspezifische Projekte ini-
tilert, die sich dieser Problematik annehmen:
o Seit 2003 existiert ein Arbeitskreis ,Migration und Sucht* beim Gesundheitsamt der Stadt,
in dem auch das Referat Auslanderbeauftragter aktiv mitarbeitet.
o Eine Arbeitsgruppe ,Interkulturelle Suchthilfe* (IKUSH) arbeitet seit August 2005 vorrangig
im Leipziger Osten und wird Gber LOS-Mittel finanziert.

Im Mittelpunkt der Anstrengungen stehen die Beachtung der ethno-kulturellen Spezifika in der
Suchtpravention und -hilfe sowie die Aus- bzw. Weiterbildung von Fachkraften/ Multiplikatoren
mit Migrationshintergrund, die im Gesundheits- und Suchtberatungssystem tatig sind/ sein wer-
den.

Die Arbeitsgruppe IKUSH férdert diese Prozesse beispielsweise durch folgende Einzelleistun-

gen:

— Mitwirkung bei der Entwicklung und Vervielfaltigung Leipzig-spezifischer Infomaterialien zur
Suchtpravention und —hilfe in mehreren Sprachen

— Verbreitung von muttersprachlichen Infotragern anderer Institutionen

— Sensibilisierung der Berater fir Besonderheiten interkultureller Beratung

— Reduzierung des Suchtmittelmissbrauchs durch weitere Aufklarung und Hilfevermittlung

— Erleichterung des Zugangs zu Regelhilfesystemen fiir Migrant/-innen

— Erhéhung der Eigenverantwortlichkeit fur Migrant/-innen durch Verringerung der Informati-
onsdefizite.

In den beschriebenen Projekten arbeiten Mitarbeiter/-innen verschiedener Amter, Freier Trager
bzw. Ehrenamtliche, die zuvor im Rahmen eines Schulungsprojektes zu den Themen ,Interkul-
turelle Suchtpravention und Suchthilfe“ geschult wurden.

Das Referat Auslanderbeauftragter war als Kooperationspartner des Projektes aktiv an der in-
haltlichen Vorbereitung und Umsetzung beteiligt.

Im Marz 2004 wurde in Zusammenarbeit mit dem Auslanderbeauftragten und der Suchtbeauf-
tragten von der Friedrich-Ebert-Stiftung ein Seminar ,Drogenpolitik und interkulturelle Suchthil-
fe* fur Migrant/-innen in der Stadt Leipzig veranstaltet, an welchem Mitarbeiter/-innen der
Suchthilfe und —pravention sowie von Migrantenorganisationen teilnahmen.
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3.5.3 Psychosoziale Versorgung

Durch den Psychiatriekoordinator der Stadt Leipzig wird eingeschéatzt, dass psychisch kranke
Migrant/-innen sowohl in den psychiatrischen Kliniken als auch im ambulant/ komplementaren
Bereich unterreprasentiert sind. Als ein Grund fUr die geringere Inanspruchnahme wird vermutet,
dass traditionell in einigen Landern psychosoziale Probleme innerhalb der Familie gelést wer-
den bzw. nicht an die Offentlichkeit dringen sollen. Auch wurde festgestellt, dass das Versor-
gungssystem den meisten Migranten/-innen nicht bekannt ist.

Besondere Schwierigkeiten bestehen bei der therapeutischen Versorgung von Asylbewerber/-
innen und geduldeten Flichtlingen. Therapieansatze stol3en hier oft auf aufenthaltsrechtliche
Probleme (Nichtanerkennung der Erkrankung fir ein Aufenthaltsrecht, drohende Abschiebung
usw.). Die spezifischen Anforderungen in der Behandlung und Betreuung von psychisch kran-
ken Migrant/-innen (wie z.B. interkulturelle Kompetenz als Grundlage der Betreuung und Be-
handlung, Kostenibernahme fur Sprachmittler, Psychotherapie unter Einbeziehung von Dol-
metschern) sind im System der psychiatrischen Versorgung der Stadt Leipzig gut bekannt. Bis-
her ist es nicht gelungen, auf alle Anforderungen entsprechend zu reagieren. Es soll jedoch
weiter daran gearbeitet werden.

Im Januar 2006 luden der Psychiatriekoordinator und der Auslanderbeauftragte zu einer Son-
dersitzung des Psychiatriebeirates ein, um die aktuelle Situation der psychosozialen Versor-
gung von Migrant/-innen in der Stadt Leipzig zu analysieren sowie Vorschlage zur Verbesse-
rung deren Versorgung zu erarbeiten. Im Ergebnis des Sonderbeirates wurde festgelegt, die
Zusammenarbeit zwischen Psychiatrie und Migrantengruppe zu verbessern und die Vereine der
Migrantenarbeit verstarkt in die professionelle psychosoziale Versorgung einzubeziehen. Dar-
Uber hinaus sollen in Zukunft Aufklarungs- und Bildungsangebote zur Erkennung von spezifi-
schen Krankheitsbildern sowie dem Versorgungssystem fur die Vereine der Migrantenarbeit
gemacht werden. Im Gegenzug sind Weiterbildungen flr die Psychiatrie zur Verbesserung der
interkulturellen Kompetenzen geplant. Dabei sind die spezifischen Kompetenzen und Erfahrun-
gen der Vereine der Migrantenarbeit gefragt. Auch soll die Ubersicht der Betreuungsangebote
fur Menschen mit psychischen Problemen in mehrere Fremdsprachen Ubersetzt werden.

Das Referat Auslanderbeauftragter ist insbesondere bei der Beratung von Fluchtlingen oft mit
psychosozialen Problemen und den Auswirkungen im Aufenthalts- und Asylrecht konfrontiert
und vermittelt u.a. zwischen Flichtling und psychosozialem Versorgungsangebot.

3.5.4 HIV-Pravention und AIDS-Beratung

Bei der AIDS-Hilfe Leipzige e.V. wird ein Projekt ,Interkulturelle Arbeit zur AIDS-Pravention* mit
Schwerpunkt ,Multiplikatorinnenausbildung“(ehrenamtliche Mitarbeiterinnen mit
Migrationshintergrund) verwirklicht. Das Vorhaben wurde urspriinglich vom Referat
Auslanderbeauftragter initiiert.

Von der Abteilung Hygiene/STD-Beratung wurde 2003/2004 eine Praventionsaktion

(Informationstafeln zu HIV/ STD/ Alkohol/ Rauchen/ Drogen/ Medikamentenabusus) in
verschiedenen Sprachen in den Asylbewerberheimen der Stadt Leipzig durchgeflhrt.
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3.5.5 Besondere Probleme bei der Versorgung von Fliichtlingen

In der praktischen Erfahrung zeigt sich seit langem, dass Flichtlinge zu einer besonders be-
lasteten Personengruppe gehoren (erlittene Verfolgung im Heimatland, bereits bestehende
Traumatisierungen, Verlust/erzwungene Trennung von Familienangehorigen, Belastungen im
Aufnahmeland usw.), bei der gleichzeitig hohe Zugangsbarrieren zur gesundheitlichen Versor-
gung bestehen. Um die Situation der medizinischen Versorgung von Flichtlingen in der Stadt
Leipzig verbessern zu kénnen, wurde nach Finanzierungsmaoglichkeiten flr ein entsprechendes
Projekt gesucht. Der Rat der Europaischen Union entschied Ende 2004 Uber die Errichtung des
Europaischen Flichtlingsfonds (EFF) 2005-2010, der MalRnahmen zur Verbesserung der Situa-
tion von Flichtlingen in verschiedenen Bereichen fordert. Im Marz 2006 lud das Referat Aus-
landerbeauftragter den zustandigen Mitarbeiter der Nationalen Zentralstelle fiir die Verwaltung
des EFF zu einer Informationsveranstaltung ein, an der Vertreter verschiedener Amter sowie
Vereine der Migrantenarbeit teilnahmen. Im Ergebnis wurden von mehreren Tragern Projektan-
trage gestellt; zwei Projekte wurden bewilligt, davon ein Projekt im Gesundheitsbereich.

Im Bereich der Gesundheitsversorgung von Fluchtlingen konnte so Anfang dieses Jahres das
dreijahrige Projekt ,GEKOMM — Gesundheit braucht Kommunikation“ gestartet werden. Haupt-
projekttrager ist die Universitat Leipzig, Medizinische Fakultat, Selbstadndige Abteilung fur Medi-
zinische Psychologie und Medizinische Soziologie. Projektpartner sind das Referat Auslander-
beauftragter und das Gesundheitsamt der Stadt Leipzig, die Beratungsstelle Caktus e.V., der
Fllichtlingsrat Leipzig e.V., die AIDS-Hilfe Leipzig e.V. sowie der Verband binationaler Familien
und Partnerschaften iaf e.V.

Das Projekt besteht aus drei Saulen:

o Weiterbildung von Migranten/-innen zu Multiplikatoren fiir gesundheitliche und psychoso-
ziale Themen,

o Weiterbildung von Migrant/-innen und Einheimischen zu Kultur- und Sprachmittlern fiir den
Einsatz im Bereich Gesundheitswesen und psychosoziale Dienste
(beide Weiterbildungen wurden im April diesen Jahres begonnen, ab Herbst diesen Jahres
sollen die ausgebildeten Multiplikatoren sowie Kultur- und Sprachmittler zum Einsatz
kommen),

o Einrichtung einer Clearingstelle, die voraussichtlich im September dieses Jahres ihre Ar-
beit aufnehmen kann.

Das Referat Auslanderbeauftragter war bzw. ist aktiv an der Projekterarbeitung sowie der inhalt-
lichen und organisatorischen Umsetzung beteiligt.

3.6 Kinder, Jugend und Familie

3.6.1  Kinder, Jugendliche und Familien mit Migrationshintergrund in Leipzig

Mit der kontinuierlich steigenden Anzahl von Kindern, Jugendlichen und Familien mit Migrati-
onshintergrund in Leipzig ricken ihre besonderen Belange, Defizite und Potenziale zunehmend
ins Blickfeld von Stadtpolitik und -verwaltung und der stadtischen Offentlichkeit insgesamt.
Stadtische Gremien befassen sich mit der Thematik, offentliche Veranstaltungen widmen sich
einzelnen Teilbereichen.
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Bereits am 24.04.2002 hat die Ratsversammlung die Leitlinien der Stadt Leipzig zur Kinder- und
Jugendférderung beschlossen ( DS 111/1833/02 ). In der zweiten Leitlinie ,Interkulturelles
Zusammenleben férdern“ werden die Férderung eines gleichwertigen Miteinanders
verschiedener Kulturen und Traditionen und die Betonung der Normalitat von Vielfalt als Ziele
einer interkulturell ausgerichteten Jugendarbeit definiert und zugleich die Ermittlung und
Beseitigung strukturell und ethnisch bedingter Benachteiligungen anvisiert. Angestrebt wird
demnach, dass ,in moglichst allen Jugendeinrichtungen [...] integrative, partizipative und
antirassistische Modelle des Miteinanders von ausléndischen und deutschen Jugendlichen
gepflegt werden.*

Im Kapitel 3.1.1 wurde bereits auf die stadtischen Aktivitaten mit Migrantenbezug im Bereich
der vorschulischen Erziehung ausfuhrlich eingegangen. Im nachfolgenden Kapitel 3.7.2 werden
eine Reihe von Projekten kurz vorgestellt, die Kinder, Jugendliche, Frauen und Familien mit
Migrationshintergrund als Zielgruppe haben.

Daher werden in diesem Kapitel lediglich die Besonderheiten bei der Beanspruchung von Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe und von Familienleistungen durch Auslander/-innen er-
wahnt.

3.6.2 SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfe)

Anders als deutsche Staatsangehoérige konnen Auslander/-innen Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe nur beanspruchen, wenn sie rechtmafig oder aufgrund einer auslanderrechtlichen
Duldung ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben.

Hochkomplex und teilweise in der Rechtssprechung umstritten ist der Begriff des ,gewdhnlichen
Aufenthaltes” einer/s Auslanderin/ Auslanders. Das Referat Auslanderbeauftragter und das Ju-
gendamt/SG Zentrale Dienste/Wirtschaftliche Jugendhilfe erarbeiteten daher fir den Allgemei-
nen Sozialdienst ein Prifschema (Orientierungshilfe) fur Leistungen an Auslander/-innen nach
dem SGB VIII, aus welchem hervorgeht, mit welchem Aufenthaltsstatus Auslander/-innen Leis-
tungen nach SGB VIII gewahrt werden kdnnen sowie eine Orientierungshilfe zu den Mittei-
lungspflichten des Jugendamtes gegeniber der Auslanderbehérde gegeben werden kann. Das
Referat Auslanderbeauftragter berat auf Anfrage auch Freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe
sowohl zu Leistungsanspriichen von Auslander/-innen nach SGB VIII als auch zu migrations-
spezifischen Fragen, die bei der Integration von auslandischen Kindern und Jugendlichen eine
Rolle spielen.

Die unterschiedlichen Zielvorstellungen des Kinder- und Jugendhilferechtes sowie des Auslan-
derrechtes und der daraus resultierenden Konflikte konnten auch mit Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetzes nicht ausgeraumt werden. Wahrend das Kinder- und Jugendhilferecht grund-
legend darauf zielt, jungen Menschen eine bedarfsgerechte Hilfe zu gewahren, kann im Aufent-
haltsgesetz die Inanspruchnahme einzelner Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zur Aus-
weisung flhren oder die Verfestigung des Aufenthaltes verhindern.

Statistische Angaben zur Gewahrung der einzelnen Hilfen nach SGB VIII an Auslander/-innen

liegen fur die Stadt Leipzig bislang nicht vor, jedoch ist nach Aussage des Jugendamtes mit
dem Zuzug von Migrant/-innen auch ein zum Teil erhéhter Hilfe- und Férderbedarf verbunden.
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Positiv zu erwdhnen ist, dass die Stadt Leipzig den Kindern aller Migrantengruppen generell
einen Zugang zu Kindertageseinrichtungen ermdglicht (das heif3t kein Ausschluss von Asylbe-
werber/-innen und de-facto-Fllchtlingen).

Unbegleitete Flichtlingskinder stellen unter den Fllchtlingen und Asylbewerber/-innen eine be-
sonders schutzbedirftige Gruppe dar. Sie sollen an dieser Stelle ausfuhrlicher erwahnt werden.

Exkurs: Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Die Inobhutnahme , Unterbringung und Betreuung/Erziehung erfolgt ebenfalls im Rahmen des
SGB VIII. Durch das am 01.10.2005 in Kraft getretene Kinder- und Jugendhilfeentwicklungsge-
setz (KICK) wurde auch die Inobhutnahme unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge (umF) neu
gefasst und deren rechtliche Position teilweise verbessert. So wurde u.a. klargestellt, dass die
Inobhutnahme von umF nun bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres erfolgt (durch Regelun-
gen zur Verfahrensfahigkeit von Minderjahrigen im Asylverfahrensgesetz und Aufenthaltsgesetz
vorher rechtlich umstritten, ob nur bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres) und eine Asylbe-
werberunterkunft keine geeignete Unterbringungsform fur unbegleitete minderjahrige Flicht-
linge ist.

In Leipzig erfolgt die Aufnahme durch den Kinder- und Jugendnotdienst (KIJND). Dieser infor-
miert das Gericht und beantragt die Bestallung eines Vormundes. Es gibt sowohl die Mdglich-
keit der Bestallung eines Amtsvormundes als auch eines Vereinsvormundes; soll ein Vereins-
vormund bestallt werden, holt der KIND zuvor die Bereitschaftserklarung des betreffenden Ver-
eins ein.

Zu den Aufgaben des Vormundes gehdren:
o Vorbereitung der Unterbringung des Kindes/ Jugendlichen in einer stationaren Einrichtung
der Kinder- und Jugendhilfe (gemeinsam mit ASD)
o Ermittlung der Identitat des/ der Minderjahrigen
o Perspektivgestaltung und Hilfeplanung unter Berlicksichtigung des Aufenthalts- und Asyl-
rechtes, in intensiver Zusammenarbeit mit dem ASD
e Prifung von Rickfihrungsmdéglichkeiten in das Herkunftsland

Die Zahl der in der Stadt Leipzig registrierten unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlinge ist deut-
lich zuriickgegangen: 2003: 67 — 2004: 52 — 2005: 20. Aktuell leben in Einrichtungen der Ju-
gendhilfe acht unbegleitete minderjahrige Flichtlinge und 3 junge Volljahrige. In Gemein-
schaftsunterkiinften in Leipzig leben finf weitere umF, die unter Vormundschaft stehen.
Unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge und ihre Vorminder wenden sich hauptsachlich mit Fra-
gen des Aufenthalts- und Asylrechtes an das Referat Auslanderbeauftragter. Es steht bei Ein-
zelfallen und grundsatzlichen Fragen, die umF betreffen, im engen Austausch mit den zustandi-
gen Mitarbeiterinnen des Jugendamtes.
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3.6.3 Familienleistungen

Unionsburger/-innen haben generell auf Leistungen wie Kindergeld, Erziehungsgeld und Unter-
haltsvorschuss unter den gleichen Voraussetzungen wie Deutsche einen Anspruch. Migrant/-
innen aus Drittstaaten konnen diese nur erhalten, wenn sie im Besitz
1. einer Niederlassungserlaubnis,
2. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit,
3. einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25Abs.1 und 2, den §§ 31, 37, 38, des Aufenthaltsge-
setzes oder
4. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Familiennachzuges zu einem Deutschen o-
der zu einer in den Nummern 1 bis 3 erfassten Person sind.

Damit sind Migrantenfamilien, die einen Aufenthalt aus humanitaren Grianden nach § 25 Abs. 3-
5 und nach § 23 Abs. 1 (Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Landesbehdérden) oder tiber
die Hartefallkommission (§ 23 a) bekommen haben, geduldete Auslander/-innen und Asylbe-
werber/-innen in der Regel von diesen Leistungen ausgeschlossen.

2004 gab es zum Erziehungsgeld und zum Kindergeld Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichtes, dass die Nichtgewahrung von diesen Leistungen an Auslander/-innen, die nur
Uber eine Aufenthaltsbefugnis verfiigen, verfassungswidrig ist. Wie bereits dargestellt, ent-
spricht eine Aufenthaltsbefugnis nach dem bis 1.1.2005 geltenden Auslandergesetz nunmehr
einer Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden.

Der Gesetzgeber wurde aufgefordert, eine verfassungskonforme Neuregelung zu verabschie-
den. Im Januar 2006 legte das Bundeskabinett hierzu einen Gesetzentwurf vor.

3.6.4 Exkurs: Gewalt an Migrantinnen

In den letzten Monaten wurde bundesweit eine emotionale Diskussion tiber Gewalt an Migran-
tinnen gefuhrt. Statistische Angaben zu den verschiedenen Formen von Gewalt an ihnen -
Zwangsehen, hausliche Gewalt, weitere Gewalterfahrungen - liegen fir die Stadt Leipzig nicht
VOr.

Das Referat Auslanderbeauftragter arbeitet seit 2005 sowohl im Koordinierungsgremium des
Netzwerkes gegen hausliche Gewalt/Stalking in Leipzig/Leipziger Land als auch in der Unterar-
beitsgruppe Migrantinnen mit dem Ziel der Berucksichtigung ihrer besonderen Situation, eines
erleichterten Zugangs zu den Hilfeeinrichtungen und einer weiteren Vernetzung mit. Sowohl aus
der eigenen Beratungstatigkeit als auch den Kontakten innerhalb der beiden oben genannten
Arbeitsgruppen ist bekannt, dass es auch in Leipzig von Gewalt betroffene Migrantinnen gibt.
Es kann festgestellt werden, dass die beiden Leipziger Frauenhduser als Schutzeinrichtungen
von Migrantinnen gut angenommen werden und ihr Anteil dort in den letzten Jahren gestiegen
ist. Die Koordinierungs- und Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt wird von Migrantinnen
ebenfalls aufgesucht, mehr jedoch von deutschen Frauen, die Gewalt in einer binationalen Be-
ziehung erleiden (Migranten als Téater).

Far Migrantinnen ist es aufgrund ihrer rechtlichen Situation (Zusammenhang zwischen Fortbe-
stehen der ehelichen Lebensgemeinschaft und Aufenthaltsrecht, zum Teil Wohnverpflichtung in
Gemeinschaftsunterkinften, raumliche Beschrankungen des Aufenthaltes) und sozialer Zu-
sammenhange jedoch oft wesentlich schwieriger, sich wirksam vor Gewalt im privaten Kontext
zu schitzen. Auch gibt es noch immer Informationsdefizite und Sprachbarrieren, die denn Zu-
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gang zu Schutzmoglichkeiten erschweren. Das erwahnte Netzwerk bereitet daher derzeit die
Veroffentlichung eines mehrsprachigen Flyers ,Gewaltfrei leben — Ihr gutes Recht* fur Migran-
tinnen vor, in dem Zufluchtsmdglichkeiten und Hilfen bei hauslicher Gewalt aufgezeigt werden.

3.7 Sozialraumliche Integration

3.71 Integration und Segregation

Unter Experten herrscht Einigkeit dartiber, dass die stadtrdumliche Integration angesichts des
abnehmenden Integrationspotenzials anderer Lebensbereiche — hier vor allem des Arbeitsmark-
tes — an Bedeutung gewinnt. In allen groReren Stadten trifft in bestimmten Wohngebieten eine
sozial besonders benachteiligte deutsche Einwohnerschaft mit einem tGberdurchschnittlich ho-
hen Anteil von Migrant/-innen zusammen. Dies kann Konflikte um knappe Ressourcen und die
Rangordnung beglnstigen, auch zwischen den unterschiedlichen Migrantengruppen.

Um der sozialen Benachteiligung und der Verdichtung von Problemlagen in solchen Stadtteilen
entgegenzuwirken bzw. diese sozial zu stabilisieren, wird mit Hilfe von integrierten Forderpro-
grammen und engagiertem Quartiersmanagement seit einigen Jahren die dortige Stadtteilent-
wicklung in besonderem Male unterstitzt. Vor allem durch die Férderung von birgerschaftli-
chem Engagement, Selbsthilfe, Nachbarschaftsbeziehungen und politischer Partizipation sollen
im stadtrdumlichen Bereich soziale Vielfalt und Zusammenhalt gesichert werden.

3.7.2 Leipziger Osten, Leipziger Westen

Auf Grund seines fiir ostdeutsche Verhaltnisse hohen Anteils von Migrant/-innen an der Bevol-
kerung wurden bereits bei der Erarbeitung des ,Handlungskonzepts fir den Leipziger Os-

ten” (im Jahr 2001) die ,Integration von Migranten in das soziale und kulturelle Leben des Stadt-
teils“ sowie die ,Interkulturelle Begegnung® als wichtige Ziele formuliert und in der Pro-
grammsteuerung (Programme ,Soziale Stadt® und ,EFRE-Stadtentwicklung®) des Stadtteilma-
nagements besonders berlcksichtigt ( Programme Soziale Stadt und EFRE-Stadtentwicklung.
Der Beirat fur integrierte Stadtteilentwicklung verabschiedete im April 2003 die ,Zielformulierung
der Stadt Leipzig fir die Gestaltung des interkulturellen Zusammenlebens im Leipziger Osten®.

Der Leipziger Osten verzeichnet als ehemals schrumpfender Stadtteil seit 2001 wieder kontinu-
ierlichen Bevoélkerungszuwachs. Dies ist groRtenteils den Zuwanderern aus dem Ausland zu
verdanken: lag im Ortsteil Neustadt-Neuschdnefeld des Programmgebietes zum Beispiel 1998
der Auslanderanteil noch bei 5,5%, so betrug er 2005 schon 16%, Tendenz langsam steigend.
Hinzu kommen noch die bereits erwahnten anderen Migrantengruppen. Die Migrant/-innen
schatzen den Wohnstandort und haben sehr dhnliche Interessen an dessen Weiterentwicklung.
Besonders hier wird in den letzten Jahren der Paradigmenwechsel hin zu einer an Potenzialen
orientierten Integrationspolitik deutlich. Es wurde ein offener Diskussionsprozess im wichtigsten
Gremium auf Stadtteilebene — dem ,Forum Leipziger Osten“ — aufgenommen und gemeinsam
mit den Tragern und Institutionen im Stadtteil verankert.

Bei Vereinen, Tragern und Initiativen besteht grof3es Interesse an der Mitarbeit am integrativen

Prozess. Aktuell wurde aus dem Forum eine ,AG Integration“ im Stadtteil gegrindet, die sich
dreiwdchig im Stadltteil trifft und an der Entwicklung und Umsetzung von Integrationsprojekten
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beteiligt. Dabei stand die Ausrichtung sowohl auf benachteiligte Deutsche als auch auf Migrant/-
innen von Anfang an fest.

Gegenwartig wird unter der Koordination des ASW ( Stadtteilmanagement ) und der Beteili-
gung des Referats Auslanderbeauftragter, des Sozialamtes und des Birgervereins Neustadter
Markt e.V. (gleichzeitig Moderator der ,AG Integration) ein ,Aktionsprogramm Soziale Integrati-
on“ erarbeitet, das in Kenntnis des Sozialraums Strategie, Projekte und Malnahmen zusam-
menfasst und dem Stadtrat zum Beschluss vorgelegt wird.

Auf Seite der Verwaltung werden in Kooperation mit Akteuren aus dem Stadtteil bereits intensiv
diskutierte Projektideen entwickelt: neben der Sprache gilt die wirtschaftliche Entwicklung als
wirksamster Integrationsmotor, und die Investitionstatigkeit von Migrant/-innen im Stadtteil steigt
stetig. In der sinnvollen Koppelung von MalRnahmen aus den verschiedenen Handlungsfeldern
ergeben sich besondere Chancen. So soll in einem Karree an der Eisenbahnstralle mit dem
,IQ_Ost* ein internationaler Wirtschafts- und Arbeitsstandort" entwickelt werden, der die vor-
handene Dichte auslandischer Geschéfte nutzt, weitere Anbieter anzulocken, dabei aber einen
Sprung in der Angebotsqualitdt zu hochwertigen Fachgeschaften mit internationalen Spezialita-
ten, adaquaten Dienstleistungen und Gastronomie macht. Damit wird die Einkaufslage zu ei-
nem Anziehungspunkt tGber den Leipziger Osten hinaus und entwickelt ein stabiles Alleinstel-
lungsmerkmal.

Folgende Projekte mit hohem Migrantenbezug wurden bisher bzw. werden derzeit im Rahmen
der Stadtteilentwicklung im Programmgebiet Leipziger Osten umgesetzt:

e Das Interkulturelle Kontaktbliro wurde 1999 als Bundesmodellprojekt des Bundesministeri-
ums fur Familie, Senioren, Frauen initiiert: Ansprechpartner und Grundlagenbearbeitung im
Leipziger Osten und Angebote flr Migrant/-innen (Beratung, Treff, Sprachlernen). Erfolg-
reich aufgrund der Nachfrageorientierung, Qualifizierung des Prozesses durch Kooperation
mit sozialrdumlichen Strategien in der Sozialarbeit (abgeschlossen 2002, Programm ,Sozia-
le Stadt)

¢ Integrationsprojekt Dialog mit Anlaufstelle im Ortsteil Volkmarsdorf als Beratungsangebot fiir
Zuwanderer (besondere Qualitat: Mitarbeiter kommen aus den im Programmgebiet am hau-
figsten vertretenen Herkunftslandern; hohe Bedarfsgerechtigkeit!), lauft noch bis Ende 2006
(EFRE)

e Projekt ,Kitas im Blick“: Schwerpunkt ist die Entwicklung von vier Kindertagesstatten im
Leipziger Osten zu integrativen und interkulturellen Begegnungsstatten im Gemeinwesen
mit besonderer Unterstiitzung der Erzieherinnen bei interkulturellen Fragestellungen, lauft
noch bis Ende 2006 (EFRE)

Mikroprojekte mit Migrantenbezug im Rahmen des Férderprogramms LOS Lokales Kapital fir
soziale Zwecke (seit 2003):

¢ Qualifizierungsbausteine flir Migrantinnen und Migranten® — Euro-Schulen Sach-
sen/Sachsen-Anhalt GmbH, Euro-Schulen Leipzig

e ,Mama lernt Deutsch® — Stadt Leipzig, Volkshochschule

o ,Alphabetisierung“ — Flichtlingsrat Leipzig e. V.

e ,Bunter Laden — Integration durch Engagement* — Briickenschlag e. V.

e ,Unternimm was — werde Unternehmer” — bsw Bildungswerk der Sachsischen Wirtschaft e.
V., Regionalzentrum Leipzig
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.Fremdsprachige Stadtteilzeitung” — Stadt Leipzig, Referat Auslanderbeauftragter

~Aufbau eines Netzwerkes zur Unterstitzung der Berufswahl und Zukunftsorientierung sozi-
al benachteiligter Madchen und junger Frauen im Leipziger Osten® —

Frauenbibliothek MONAliesA Leipzig e. V.

~Eisenbahnprojekt mit sozial benachteiligten Jugendlichen und Jugendlichen auslandischer
Herkunft aus dem Leipziger Osten“ — Mehrweg e. V.

,Deutsch fur Alltag und Beruf. Zielgruppenspezifische Sprachkurse flir Migrantinnen zur
Verbesserung der sozialen und beruflichen Integration® — Stadt Leipzig, Volkshochschule
.Medienkompetenz fir jugendliche Migrantinnen® — Stadt Leipzig, Jugendamt, Abt. Kinder-
tagesstatten und Freizeiteinrichtungen, Jugendkulturzentrum O.S.K.A.R.

»Alphabetisierung II“ — Flichtlingsrat Leipzig e. V.

LAlle Starken erkennen — Neue Wege gemeinsam gehen. Ein Kompetenzerkennungsprojekt
fur Arbeitsuchende, die Deutsch nicht als Muttersprache sprechen® — bsw Bildungswerk der
Sachsischen Wirtschaft e. V., Regionalzentrum Leipzig

JNTEGRATIV — sozialer Betrieb zur Férderung der Integration von Migrantinnen® — Bri-
ckenschlag e. V.

.Fremdsprachige Betreuung von auslandischen Existenzgriindern im Leipziger Osten im
Rahmen der KMU-Férderung aus multinationalen Schichten der Bevdlkerung® — Dr. phil.
Madeleine Taoubi

»<Zuhause im Leipziger Osten. Ein journalistisches Burgerprojekt® — Holger Staniok
»Interkulturelle Suchtpravention und Suchthilfe. Schulung fir muttersprachliche Suchtpra-
ventionskrafte” — Internationaler Bund, Freier Trager der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit
e.V., Verbund Leipzig

»Ich habe einen Traum — ein interkulturelles Madchenprojekt” — Stadt Leipzig, Jugendamt,
Abt. Kindertagesstatten und Freizeiteinrichtungen, Jugendkulturzentrum O.S.K.A.R.
.Einander verstehen — miteinander leben. Ein Projekt zur Férderung des sozialen Lebens” —
Integrativer Burgerverein Volkmarsdorfe. V.

»-Radio-(K)Ost "Munder und Ohren auf!" — Wissenswertes Uber den Leipziger Osten” — Ra-
dio-Verein Leipzig e. V.

~Kreativ-Kurse” — Naomi e. V.

.Neue Raume fir Blrgertraume” — Deutsch-Russisches Hilfswerk zur Heiligen Alexandra e.
V.

»Interkulturelle Suchthilfe Leipzig (IKUSH) — Arbeitsgruppe Leipzig Ost. Suchtpraventions-
krafte mit Migrationshintergrund” — Internationaler Bund e. V.

Auswahl von EinzelmalRnahmen zur Unterstlitzung der sozialen Integration und interkulturellen
Begegnung (Forderung aus Soziale Stadt oder EFRE-Stadtentwicklung):
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Betreutes Wohnen fir junge Auslander/-innen (FUJD e. V.).

Interkulturelle Weiterbildung fur Mitarbeiter im Rahmen der Programmumsetzung Soziale
Stadt zu kulturellen Zusammenhangen und Besonderheiten der Hauptursprungslander,
Verhaltenstraining

Erfahrungsaustausch zum Thema Integration mit Soziale-Stadt-Gebieten in Nordrhein-
Westfalen (Essen, Gelsenkirchen), Teilnahme Veranstaltungen E&C-Programm zur Integra-
tion von Migrant/-innen

Teilnahme am Wettbewerb der Bertelsmann-Stiftung ,Erfolgreiche Integration® in Kooperati-
on mit dem Referat Auslanderbeauftragter

Intensive Beratungen auslandischer Existenzgriinder durch Koordinator Wirtschaft bei KMU-
Forderung



¢ Dialogorientiertes Monitoring sozialer Projekte: darin Ziel ,Soziale Integration von Migran-
ten”

e Unterstlitzung Themen-AG Integration

e Schwerpunktthema Soziale Integration bei Forum Leipziger Osten #15 mit besonderer Be-
ricksichtigung der Integration von Migrant/-innen am 08.07.2005

e Aktionswoche ,Fureinander miteinander — Ein Stadtteil zeigt Gesicht" 2005, darin: Interkultu-
reller Tag mit umfangreichen Begegnungs- und Diskussionsangeboten zum Thema Integra-
tion von Migrant/-innen

e Aktionswoche ASW ,Leipzig: Stadt im Wandel“ 2005: Veranstaltung ,Integration erleben”

e Regelmalige Durchfihrung der Stadtteilfeste mit interkulturellen Angeboten: OstLicht — das
Spatsommerfest, OstLichter — Kult(o)ur Leipziger Osten

o Kunstfest am Neustadter Markt: Fokus auslandische Kunstler 2005

¢ Internationales Tanzfest im Lene-Voigt-Park

e Foérderung der Newroz-Feste

o Verfligungsfonds Soziale Stadt: ,Islam loves Peace® im Rahmen der Internationalen Woche
gegen Rassismus 2006

e Sprachkurse im Ehrenamt durch Studenten (Koord. Dialog/Kitas im Blick)

e Unterstutzung Diplomarbeiten zur Integration von Migrant/-innen im Leipziger Osten

¢ In Planung: das groRRe Interkulturelle Fest im Rahmen der Interkulturelle Wochen findet
erstmals 2006 im Leipziger Osten statt.

geplante Projekte ab 2006:

e |Q_Ost: ,Internationales Quartier/“Internationaler Wirtschafts- und Arbeitsstandort®, Ar-
beitsplatzpotenzial ethnische Okonomie verstarkt entwickeln (Vorbereitung Férderung aus
EFRE)

¢ Integrationsprojekt ,Trialog“ (Vorbereitung Férderung aus EFRE)

¢ Kitas als Familienzentren — Kitas als interkulturell ausgerichtete Zentren, Einschulungsvor-
bereitung (Vorbereitung Férderung aus EFRE)

¢ Grindung Migrant/-innenverein

e Sprachférderung und Malinahmen zur beruflichen Orientierung mit besonderer Ausrichtung
auf Migrant/-innen (Vereinsgrindung als Trager)

e Interkultureller Stadtteilrundgang

e Forderung der Integrationswirkung der ethnischen Okonomie:

— Umsetzung Projekt IQ_Ost ,Internationales Quartier” ( s.o. )

— Bekanntheitsgrad der Beratungskapazitaten bei Koordinator Wirtschaft bei Migrant/-innen
erhéhen: friihzeitige Einbindung in den Existenzgriindungsprozess

— Bereitstellung von Krisenmanagementangeboten fiir alle Unternehmen

— Sensibilisierung der Kreditwirtschaft fiir die Belange der ethnischen Okonomie (bzgl. der
Bildung von interkultureller Beratungskompetenz)

— Einbindung der Kompetenz von bestehenden interkulturellen Wirtschaftsvereinigungen

— Kooperation mit IHK und HK zur Griinderberatung intensivieren

— Schaffung von Datengrundlagen zur ethnischen Okonomie im Leipziger Osten auf der
Basis der Gewerbestrukturdatenbank

¢ Angebote zur Begegnung im Stadtteil, darin insbesondere interkulturelle Begegnung (Vorbe-
reitung Férderung aus EFRE)

¢ Unterstlitzung Themen-AG Integration (Vorbereitung Férderung aus Soziale Stadt)

e Beratungsqualitat bei relevanten Partnern erhdhen: Sensibilisierung ARGE, Krankenkassen
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und andere durch gemeinsame Veranstaltungen

e Erziehungsberatung starken: bei Migranten Familien- und Erziehungsberatung bekannt ma-
chen, Schwellen senken

e Cultural Mainstreaming unterstitzen

Auch wenn nicht in dem Umfang wie im Leipziger Osten, werden auch im Leipziger Westen - im
Rahmen der Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il - Projekte und Mal3nahmen ver-
schiedener sozialer Trager zur Integration entsprechend den Beihilferichtlinien gefordert.

Dauerhafte Projekte:

e "Salve“ - Kontakt- und Beratungsstelle flir Migranten im Leipziger Westen" / RAA e.V. ( wis-
senschaftliche Begleitung durch die Universitat Leipzig )

e "Zentrum fir Beistandsleistungen® / Beistandsleistung e.V.
Treff fir Russischsprechende mit festen Raumlichkeiten flir Kultur- und Informationsveran-
staltungen und Fachvortrage, niedrigschwellige Beratungs- und Betreuungsangebote

Beide Projekte erhalten Férdermittel aus der Beihilfe "Soziale Trager".

Temporare Projekte mit integrativem Ansatz:

e Fremd ? - nein Nebenan®/ Verein fur Jugend und Migration (JuMi) e.V.
Veranstaltungsreihe zu unterschiedlichen Landern von und mit Migrant/-innen ( Férderung
Uber Beihilfe Stadtteilkultur und freizeitbezogene Infrastruktur )

e ,Polnischer Kulturladen® / Lofft e.V.

Einrichtung einer temporaren Begegnungsstatte mit Veranstaltungen zu polnischer Kunst
und Kultur fir knapp ein Jahr ( Férderung Uber Beihilfe Stadtteilkultur und freizeitbezogene
Infrastruktur

3.7.3 Perspektiven fur die Stadtentwicklung

Der Ubergang zu einer an Potenzialen orientierten Integrationspolitik wird in Leipzig vor allem
bei den sozialrdumlichen Ansatzen vieler der soeben aufgezahlten Projekte deutlich. Bedingt
durch die dafiir jeweils beanspruchten Férderprogramme, erfolgte die Umsetzung stets unter
Einbeziehung des Amtes flir Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung (ASW). Insofern ist
es nicht verwunderlich, dass das Referat Auslanderbeauftragter in den letzten Jahren gerade
mit diesem Amt eine sehr intensive, konstruktive und produktive Zusammenarbeit entwickelt hat,
von der beide Seiten profitieren — das ASW dadurch, dass das Referat die integrationsrelevan-
ten Projekte in den Programmgebieten qualifiziert, bewertet und begleitet, und das Referat da-
durch, dass viele seiner Ideen und Anregungen erst durch die Forderprogramme Realitat wer-
den kénnen.

Das ASW hat die Integration von Migrant/-innen als notwendigen und unverzichtbaren Bestand-
teil der integrierten Stadtentwicklung erkannt und beriicksichtigt dies in Zielen, Strategien, Mal3-
nahmen und Projekten in der Steuerung und Umsetzung der Férderprogramme. In seiner Zuar-
beit fir das Referat Auslanderbeauftragter hat das ASW folgende Feststellungen fir die Stadt-
bzw. stadtraumliche Entwicklung in Leipzig formuliert:
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¢ Die Strategie der sozialen Integration schlie3t als Zielgruppen stets sowohl (benachteiligte)
Deutsche als auch (benachteiligte) Migrant/-innen ein.

¢ Die hohe wirtschaftliche Dynamik der Zuwanderer wird als Chance angesehen:
die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen im EFRE - Programmgebiet wird von
Migrant/-innen sehr gut angenommen, Grundstiickskaufe durch sie nehmen zu, weitere In-
vestitionstatigkeit ist zu erwarten.

o Der fehlende Mittelstand in den Projektgebieten kann durch Zuziige von Migrant/-innen
ausgeglichen werden und damit einen Beitrag zu besseren sozialen Durchmischung leisten.

e Als besondere Qualitat des Leipziger Ostens wird ein Schwerpunkt bei den vielfaltigen in-
ternationalen Dienstleistungen und Gewerben gesehen, der in der Konkurrenz der Stadtteile
gezielt entwickelt werden wird.

e Integrationsprojekte mit hoher Austauschintensitat der beteiligten Akteuren im Stadtentwick-
lungsprozess haben sich bewahrt

e Der stabile Zuzug von Migrant/-innen in den Leipziger Osten wird als Indiz fur ihre Zufrie-
denheit am Standort gesehen.

e Interkulturelle Begegnung wird als notwendig und gleichzeitig als Bereicherung fur einen so-
zial differenzierten Stadtteil gesehen.

e Entsprechend des Zieles der Schaffung selbsttragender Organisationen wird die Vernetzung
von Migrant/-innen sowie die Integration in bestehende Netzwerke besonders unterstitzt

e Die weitere Entwicklung und Durchflhrung von Integrationsprojekten wird als wichtig und
notwendig angesehen: Deren Finanzierung sollte auch weiterhin Gber Férdermittel erfolgen.
Kernproblem hierbei ist allerdings die Eigenmittelbereitstellung. Es missen neue Wege zum
Eigenmittelersatz gefunden werden.

3.8 Interkulturelles und interreligiéses Leben in Leipzig

3.8.1 Interkulturelle Vereine, Initiativen und Einrichtungen

Als interkulturell werden hier Vereine, Verbande, Einrichtungen und Initiativen bezeichnet,

- deren Wirkungsbereich sich auf die Forderung der Integration von Migrant/-innen in all
ihren Facetten erstreckt

- die der Selbstorganisation von Migrant/-innen dienen

- die mit ihren Aktivitdten Wissen Uber andere Lander vermitteln und damit der Bevdlke-
rung Zugang zu fremden Kulturen verschaffen

- die intensive Beziehungen zu Partnerorganisationen in anderen Landern unterhalten

Diese Arbeitsmerkmale interkultureller Ausrichtung treten oft in kombinierter Form auf.

Das Bestehen zahlreicher und verschiedener interkultureller Vereine, Initiativen und Einrichtun-
gen ist grundsatzlich zu begrifen. Sie sind ein wichtiger Teil des gesellschaftlichen Lebens in
unserer Stadt und haben entscheidenden Einfluss auf ihr weltoffenes und tolerantes Selbstver-
standnis.

Deshalb hat das Referat Auslanderbeauftragter die Bildung solcher interkultureller Organisatio-
nen von Beginn seines Bestehens an unterstitzt, und zwar durch Hilfe bei der Vereinsgrin-
dung, bei der Planung und Organisation von Veranstaltungen und bei der Suche nach geeigne-
ten Buroraumen, durch Koordinierung von Aktivitaten verschiedener interkultureller Trager,
durch finanzielle Férderung einzelner Projekte im Rahmen der eigenen Fachférderrichtlinie
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( siehe dazu Kapitel 2.2.2 ), durch Firsprache gegentber Fachamtern oder anderer Fordermit-
telgeber.

Insgesamt gesehen wird das Referat Auslanderbeauftragter von den interkulturellen Organisati-
onen als der Anlaufpunkt und Partner fir Integrations- und interkulturelle Aktivitaten angesehen.

Seit vielen Jahren gibt das Referat Auslanderbeauftragter einen Wegweiser ,Leipzig interkultu-
rell“ heraus. Mit jeder neuen Auflage belegt er, dass sich die Zahl der interkulturellen Organisa-
tionen und damit die interkulturelle Kompetenz Leipzigs in den vergangenen Jahren stetig er-
hoéht haben. Waren es in der 7. Auflage 2001 insgesamt 58 Eintrage, so betrug ihre Anzahl
2003 71 und 2006 86.

Der Wegweiser ,Leipzig interkulturell” ist eine seit vielen Jahren bestehende, kontinuierlich zur
Verflgung stehende und sehr oft nachgefragte Dokumentation der interkulturellen Aktivitaten in
der Stadt Leipzig. Das Referat Auslanderbeauftragter bietet damit den anderen Struktureinhei-
ten der Stadt sowie einer breiten stadtischen Offentlichkeit einen Informationsservice in Bezug
auf die interkulturelle Landschaft in der Kommune. Gleichzeitig hat der Wegweiser auch eine
Vernetzungsfunktion fur die Akteure interkultureller Arbeit in der Stadt.

Der Wegweiser ist zuganglich auch als standig aktualisierbare Internetversion unter
www.leipzig.de/migranten, Rubrik Interkulturelles. Eine 9. Auflage der Broschiire ist gegenwar-
tig in Vorbereitung.

3.8.2 Interkulturelle Veranstaltungen, Interkulturelle Wochen

Interkulturelle Veranstaltungen

Unter ,interkulturellen Veranstaltungen® werden hier Angebote der in 3.8.1. genannten Akteure
verstanden. So vielfaltig wie die interkulturelle Landschaft ist auch das Veranstaltungsangebot.
Dazu zahlen 6ffentliche Diskussionen, Vortrage, Seminare und Tagungen zu Aspekten von Mig-
ration und Integration, zu deutsch-auslandischen Kultur- und Handelsbeziehungen und zu poli-
tischen, wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklungen in anderen Landern, Gesprachsabende
in anderen Sprachen, Konzerte mit Kinstlern aus dem Ausland (z.B. Weltmusik), Lesungen mit
auslandischen Autoren, Filmveranstaltungen, Ausstellungen, Theaterstlicke, Veranstaltungen
fur Kinder, Kurse, Begegnungsangebote, Medienprojekte von deutschen und auslandischen
Jugendlichen u.v.a.m.

In den letzten Jahren hat die Anzahl der interkulturellen Angebote zugenommen, was zur weite-
ren, auch Gberregionalen Positionierung von Leipzig als Stadt des internationalen und interkul-
turellen Austauschs beitragt.

Das Referat Auslanderbeauftragter nimmt in diesem Zusammenhang eine unterstiitzende
und/oder koordinierende Rolle ein:

- Monatlich erscheint ein vom Referat Auslanderbeauftragter herausgegebener Kalender
,Leipzig interkulturell“ in Druckform und im Internet. Er bietet einen Uberblick (iber die
Veranstaltungen in der Stadt mit interkulturellem Bezug.

- Das Referat Auslanderbeauftragter fordert interkulturelle Angebote (siehe auch Kapitel
3.8.1.) im Rahmen einer Fachforderrichtlinie. Vorhaben, die als besonders férderungs-
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wurdig und wichtig fir die Stadt eingeschatzt werden, kdnnen so unterstitzt werden. Da
dies nur in Grenzen mdglich ist, missen die Vereine und Einrichtungen mit interkulturel-
len Angeboten oft eigene Mittel und Férdermoglichkeiten erschlieen. Die Langfristigkeit
der Antrage auf Fordermittel (bis zu 15 Monate im Voraus) kollidiert in gewisser Weise
mit der kurzfristigen Realisierbarkeit vieler Vorhaben, entspricht aber den Gegebenhei-
ten der Stadtverwaltung.

- Neben der bereits erwahnten (bescheidenen) finanziellen Hilfe leistet das Referat Aus-
landerbeauftragter auch organisatorische oder inhaltliche Unterstitzung, wenn dies ge-
wlnscht wird, vernetzt die Akteure der interkulturellen Arbeit und tritt auch als Koopera-
tionspartner auf.

Interkulturelle Wochen in Leipzig

Die bundesweit vor 30 Jahren von den christlichen Kirchen initiierten Interkulturellen Wochen
nehmen in Leipzig einen festen Platz im Festivalkalender der Stadt ein. Sie werden regelmaRig
zwei Wochen lang Ende September/Oktober unter der Schirmherrschaft des Oberblrgermeis-
ters veranstaltet. Im Bundesvergleich zahlen sie seit langem zu den umfangreichsten ihrer Art.

Mit den Interkulturellen Wochen wird einmal im Jahr das weltoffene und integrationsfreundliche
Klima der Stadt ausdrticklich thematisiert. Sie sind der Hohepunkt des interkulturellen Lebens
in Leipzig. Ihr Ziel ist es, Vorurteile gegenuber Fremden abzubauen und fir ein tolerantes und
von gegenseitigem Respekt gepragtes Miteinander von Einheimischen und Zugewanderten zu
werben, ohne die Herausforderungen, die Zuwanderung und das gemeinsames Leben und
Handeln von Menschen unterschiedlicher Herkunft mit sich bringen, auszublenden. Dies ge-
schieht durch eine Vielzahl von Angeboten zur Information und Begegnung, zum gemeinsamen
Diskutieren, Kennenlernen und Feiern.

Das Referat Auslanderbeauftragter initiiert die Interkulturellen Wochen und ladt Akteure unter-
schiedlichster Couleur zur Mitgestaltung ein, koordiniert die Veranstaltungen, fihrt sie in einem
von ihm herausgegebenen Programm zusammen und leistet die Offentlichkeitsarbeit fiir das
Gesamtprojekt. Seit 2001 ist das Referat Auslanderbeauftragter auch Veranstalter des Interkul-
turellen Festes, das den H6hepunkt des Gesamtprogramms darstellt.

Die Interkulturellen Wochen iben eine hohe Anziehungskraft auf zahlreiche Mitwirkende aus.
Viele Vereine, Kirchgemeinden, kulturelle und soziokulturelle Einrichtungen, Bildungstrager und
seit neuestem auch einige Unternehmen nutzen das Renommee der Interkulturellen Wochen
gern fur groRere interkulturelle Aktivitaten und pragen ihre Weiterentwicklung auf diese Weise
mit. BegriRenswert sind die Selbstartikulation von Migrant/-innen bei zahlreichen Veranstaltun-
gen und die regionale Verteilung der Angebote auf das Stadtgebiet, sei es im Zentrum, in der
Sldvorstadt, im Leipzig Osten oder Leipziger Westen. Das Referat Auslanderbeauftragter ist
Ansprechpartner fur die Einzelveranstalter, berat sie in allen Fragen zu ihren Veranstaltungen,
gibt Anregungen und vermittelt Partner. Diese Unterstitzung wird von den Akteuren rege in An-
spruch genommen.

Die Interkulturellen Wochen erfahren bei Besucher/innen, in der Offentlichkeit eine breite Reso-
nanz. Das Interesse der Medien daran hat in den letzten Jahren stetig zugenommen, wenn
auch die Wahrnehmung oder Gewichtung von Themen nicht immer den Intentionen der Ange-
bote entspricht. Anzumerken ist, dass die Medien zum Teil die Interkulturellen Wochen zum
Anlass nehmen, eigene Recherchen zu bestimmten Themen anzustellen und daruber zu be-
richten.
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Mit der Einfihrung und Etablierung der Interkulturellen Wochen in Leipzig ist es gelungen,
Weltoffenheit und Toleranz als Markenzeichen der Stadt Leipzig zu verankern. Sie schaffen
Gestaltungsmoglichkeiten zur Umsetzung dieser Markenzeichen fiir viele Akteure, die sich in
thematischer Ausrichtung und GroRe sehr unterscheiden. Mit den Interkulturellen Wochen pra-
sentiert sich Leipzig nicht nur als weltoffene und tolerante Stadt, sie praktiziert interkulturelles
Leben und schafft ein Forum fur den interkulturellen Austausch in vielen Formen.

3.8.3 Religionsgemeinschaften von Migrant/-innen und interreligioser Dialog

Religionsgemeinschaften von Migrant/-innen

Im Zusammenhang mit der Entwicklung des interkulturellen Lebens in der Stadt soll hier ein be-
sonderes Augenmerk den Religionsgemeinschaften von Migrant/-innen gewidmet werden, die
in den letzten Jahren — v.a. im Zusammenhang mit dem Thema ,Islam* — verstarkt in den Mit-
telpunkt des o6ffentlichen Interesses geriickt sind. Die Migrant/-innen, die zu uns kommen, brin-
gen auch ihre Religionen mit und haben ein berechtigtes Interesse an ihrer Ausiibung. Dies ist
flr Leipzig keine so neue Erscheinung, denkt man z.B. an die Griindung der Reformierten Ge-
meinde durch franzésische Einwanderer ( Hugenotten ) um 1700 oder an die Etablierung judi-
schen Lebens in der Stadt, die in den 20er Jahren des vergangenen Jahrhunderts eine der be-
deutendsten judischen Groligemeinden Deutschlands hatte.

Die Bedeutung der Religion fur die Integration von Migrant/-innen ist inzwischen unbestritten.
Sie gibt ihnen Heimatgefiihl und Vertrautheit in einer zunachst fremden Umgebung, ist identi-
tatsstiftend und —bewahrend, starkt das Selbstbewusstsein, erleichtert die strukturelle Anpas-
sung an die Aufnahmegesellschaft. Als soziales Geflige bieten Religionsgemeinschaften Orien-
tierungshilfen in der Anfangsphase des Integrationsprozesses.

Fur die Stadtgesellschaft bedeuten die Religionsgemeinschaften von Migrant/-innen einen Zu-
gewinn an interkultureller Vielfalt.

Migrantenreligionen treffen in Deutschland zum einen auf ausgepragte christlich-
abendlandische Traditionen, zum anderen — vor allem im Osten Deutschlands - auch auf weit
verbreitete atheistische Einstellungen in der Bevélkerung, was besondere Herausforderungen
und Auseinandersetzungen mit sich bringt. Dennoch ist es in Leipzig - dank der Offenheit und
Dialogbereitschaft der Stadtverwaltung, wie auch der christlichen Kirchen - bislang gelungen,
ein gutes Klima fur einen sachlichen, unaufgeregten und konstruktiven Umgang mit dem Pha-
nomen der Religionsausiibung durch Migrant/-innen zu schaffen.

Diesem Klima und der insgesamt steigenden Zahl der Migrant/-innen in Leipzig ist es zu ver-
danken, dass in den letzten Jahren eine beeindruckende Erweiterung der Anzahl und der Di-
versitat der von ihnen gegriindeten Gemeinden zu verzeichnen ist. Wahrend 2001 zehn Religi-
onsgemeinschaften von Migrant/-innen vom Referat Auslanderbeauftragter erfasst waren, wa-
ren es 15 im Jahr 2003 und 2006 26 Gemeinden, die mehrheitlich von Migrant/-innen getragen
werden.

Das Referat Auslanderbeauftragter unterhalt regelmafRige Kontakte zu verschiedenen Migran-
tengemeinden. Oft wenden sich die Gemeinden mit der Bitte um Unterstlitzung an das Referat,
z.B. bei der Suche nach geeigneten Gemeinde- oder Veranstaltungsrdumen. Es erfolgen auch
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Absprachen Uber Veranstaltungen wie dem Tag der offenen Moschee wahrend der Interkultu-
rellen Wochen, der auf eine Anregung des Referats zurtickgeht.

Interreligioser Dialog

Vorbemerkung

Angesichts nicht nachlassender Vorurteile und Vorbehalte gegentber Migrant/-innen bis hin zu

auslanderfeindlichen und rassistischen Haltungen und Handlungen, die oft an der jeweils ande-
ren, "fremden" Religionszugehorigkeit festgemacht werden - Stichworte: Antisemitismus und Is-
lamophobie - erscheint beim Bemiihen um interkulturelle Verstandigung die Férderung des in-
terreligiosen Dialogs unerlasslich.

Wie notwendig er ist, zeigen nicht zuletzt die Ergebnisse einer kurzlich verodffentlichten Studie,
die - fir manche Uberraschend - eine Gberdurchschnittlich ablehnende Haltung gegenliber Aus-
lander/-innen und Muslimen und Musliminnen gerade bei Christen in Sachsen feststellt’.

Dass der interreligiose Dialog durchaus als staatliche/stadtische Aufgabe verstanden wird, be-
legt auch die explizite Erwahnung in der Koalitionsvereinbarung von CDU, CSU und SPD vom
11.11.2005: "Wir werden einen intensiven Dialog mit den grof3en christlichen Kirchen und mit
Juden und Muslimen fiihren. Ein interreligiéser und interkultureller Dialog ist nicht nur wichtiger
Bestandteil von Integrationspolitik und politischer Bildung; er dient auch der Verhinderung und
Bekampfung von Rassismus, Antisemitismus und Extremismus." Und im Haushalt des Bundes-
innenministeriums ist im Kapitel 0602 ein spezieller Titel 68 504 "Interreligidser Dialog" ausge-
wiesen.

Vor diesem Hintergrund ist es nachvollziehbar, dass bundesweit in einer Reihe von Grol3stad-
ten die Verwaltungen und hier insbesondere die Auslander-/Integrationsbeauftragten bzw. die
interkulturellen Organisationseinheiten den interreligidsen Dialog initiieren, begleiten und zum
Teil finanzieren.

Interreligiése Aktivitéten in Leipzig

In Leipzig finden seit Jahren Veranstaltungen mit interreligiéser Ausrichtung statt, oft im Rah-
men der Interkulturellen Wochen oder der Internationalen Woche gegen Rassismus und in der
Regel mit beachtlicher dffentlicher Resonanz. Dies verwundert nicht angesichts der Vielzahl von
Religionsgemeinschaften, die mehrheitlich von Migrant/-innen getragen werden (siehe oben
Kapitel 3.8.3, 1. Absatz). Einen wesentlichen Beitrag bei der Vermittlung von Wissen uber ande-
re Religionen leistet die stadtische Volkshochschule, die seit Jahren Veranstaltungen iber den
Buddhismus, den Islam oder das Judentum anbietet.

Das Referat Auslanderbeauftragter geht davon aus, dass der Abbau der bereits erwahnten
Vorurteile und Vorbehalte und das mdglichst konfliktarme interkulturelle Zusammenleben nur
gelingen kénnen, wenn Menschen unterschiedlichen Glaubens und verschiedener Herkunft
einander begegnen, vom Anderen lernen und ihn als gleichberechtigtes Mitglied unseres Ge-

’ Expertise ,Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Sachsen (2002 — 2005)“ im Rahmen der Evaluation des Programms
»Weltoffenes Sachsen fiir Demokratie und Toleranz®, erstellt vom Institut fir interdisziplinare Konflikt- und Gewaltforschung der

Universitat Bielefeld
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meinwesens akzeptieren. Es ist daher bemiiht, auch dem interreligiésen Dialog in Leipzig Im-
pulse zu geben. Dies soll hier an drei Beispielen verdeutlicht werden.

a.

54

~Forum Muslime in den neuen Léndern*

Am 24. Juni 2004 wurde im Neuen Rathaus in Leipzig ein ,Forum Muslime in den neuen
Landern® gegrundet. Ziel des Forums ist es, Fragen des Zusammenlebens von Muslimen
und Nichtmuslimen in den neuen Bundeslandern kritisch und offen zu erdrtern. Vorbereitet
wurde die Grindung durch die Groeben-Stiftung, die in Zusammenarbeit mit dem Interkultu-
rellen Rat in Deutschland und dem Rat der Tirkeistdmmigen Staatsbirger bereits das
Deutsche Islamforum und weitere regionalen Foren eingerichtet hat. In dem Forum arbeiten
Muslime und Nichtmuslime aus den neuen Bundeslandern (ohne Berlin) zusammen. Nach
Schatzungen leben hier Gber 30.000 Muslime und Musliminnen, wahrend es in den alten
Bundeslandern (mit Berlin) Gber 3 Millionen sind. Die meisten Muslime und Musliminnen im
Osten leben in Leipzig (ca. 4.500 bis 5.000). Hier befinden sich das erste muslimische Gra-
berfeld ( seit 1997 ) und die gréflite Moschee in den neuen Landern. Insofern ist es kein Zu-
fall, dass Leipzig Gastgeber nicht nur der konstituierenden, sondern auch der nachsten Sit-
zungen war und lhre Koordination — im Wechsel mit Erfurt - iibernahm.

Teilnehmende an dem Forum sind Vertretungen unterschiedlicher Islamzentren, Auslander-
beauftragte von Landern und Kommunen, von Landeskirchen und -behérden, Wissenschaft-
ler und andere mit dem Thema Befassten. Das Forum kommt zweimal im Jahr zusammen.
Uber den Koordinierungsrat der Islamforen in Deutschland ist es bundesweit vernetzt.

Interreligiéser Runder Tisch

Die Idee zu einem Interreligiésen Runden Tisch hat sich Uber einen langeren Zeitraum ent-
wickelt. Zusatzliche Impulse dazu kamen auch vom bundesweit agierenden, von Dachver-
banden von Christen, Juden und Muslimen getragenen und vom Bundesministerium des In-
nern geférderten Projekt "Weil3t Du, wer ich bin?".

Bei einem Gesprach mit dem Vorsitzenden des Stadtékumenekreises der christlichen Kir-
chen Leipzigs am 11.11.2005 wurde eine diesbezlgliche Anregung des Referats begruif3t
und konkretisiert. Mit ihm wurde auch der potenzielle Teilnehmerkreis abgestimmt, mit dem
dann zwei Vorgesprache - am 24. 01.2006 und am 04.05.2006 - stattfanden, bevor sich am
22.06.2006 der Runde Tisch konstituierte.

Der Interreligiose Runde Tisch will Anregungen in die jeweiligen Gemeinden weitertragen,
bestehende Initiativen starken, Moglichkeiten des gegenseitigen Kennenlernens beférdern,
gemeinsame Projekte umsetzen, auch in Zusammenarbeit mit dem oben genannten bun-
desweiten Projekt, bei dem Fordergelder beantragt werden kénnen. Es sind zwei Zusam-
menkiinfte im Jahr vorgesehen. Am Runden Tisch erfolgen keine Auseinandersetzungen
mit religidsen Inhalten, diese bleiben in der Zustandigkeit der Glaubensgemeinschaften.
Der stadtische Auslanderbeauftragte hat am Runden Tisch eine koordinierende und mode-
rierende Funktion, die von den Teilnehmenden gern beansprucht wird. Seine Aufgabe ist al-
so auch hier - im Sinne seines Integrationsauftrages -, das friedliche Zusammenleben von
Leipzigerinnen und Leipzigern verschiedener Glaubensrichtungen, die Chancengleichheit in
allen Lebensbereichen und die gesellschaftliche Teilhabe auf der Grundlage der deutschen
Rechtsordnung zu befdrdern.

Veréffentlichungen

Ebenfalls dem interreligiésen Dialog dient auch die in Zusammenarbeit mit dem Referat und
mit seiner Forderung durch das Interkulturelle Forum e.V. im Jahr 2005 herausgegebene
Broschire ,Glaubenswelten in Leipzig. Religionen von Zuwanderern®, die die in Leipzig ver-
tretenen Migrantenreligionen und -gemeinden detailliert beschreibt und bundesweit Beach-



tung findet. Eine weitere Broschire dieses Vereins ,Feste der Religionen in Leipzig®, ein-
schliellich eines dazugehdrigen Festkalenders, soll ebenfalls mit Unterstitzung des Refe-
rats in diesem Jahr erscheinen und neben 6ffentlichen Stellen auch bei Tragern der Sozial-
und Jugendarbeit und von Lehrkraften an Schulen eingesetzt werden.

3.9 Foérderung Freier Trager der Integrationsarbeit

Das Kapitel 2.2 machte deutlich, dass im Referat Auslanderbeauftragter ein breites Spektrum
von integrationsbezogenen Tatigkeiten abgedeckt wird. Dass allerdings die gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe ,Integration der Migranten® nicht allein von der Stadtverwaltung zu bewaltigen,
und innerhalb dieser nicht von dem — trotz steigendem Handlungsbedarf — weiter ,schrumpfen-
den“ Referat zu leisten ist, durfte

ebenfalls deutlich geworden sein.

Parallel zur Etablierung des Referats Auslanderbeauftragter als zentrale Anlaufstelle fir Integra-
tionsfragen hat sich in Leipzig in den vergangenen Jahren eine fur ostdeutsche Verhaltnisse
breit gefacherte interkulturelle Landschaft herausgebildet, die Integrationsarbeit im weitesten
Sinne leistet. Dazu gehdren — wie im vorangegangenen Kapitel 3.8 in einem anderen Zusam-
menhang ausgeflihrt - eine Reihe von Beratungsstellen, ca. 20 Migrantenvereine, etwa ebenso
viele deutsch-auslandische Gesellschaften und ca. 25 Religionsgemeinschaften, die vorder-
grundig von Migrant/-innen getragen werden.

Was fehlt, ist nach wie vor das in den alten Bundeslandern seit Jahrzehnten gewachsene En-
gagement der groRen Wohlfahrtsverbande in der Migrationsarbeit. Ausnahmen wie der Caritas-
verband Leipzig bestatigen eher die Regel.

Die beeindruckende Anzahl interkultureller Vereine darf allerdings nicht dartiber hinweg tau-
schen, dass sie seit Jahren mit finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben. Wahrend das
Vereinsleben ,nach innen® vielfach durch ehrenamtliches Engagement noch aufrechterhalten
werden kann, Iasst sich eine fachlich fundierte und kontinuierliche Beratungstatigkeit und &ffent-
lich wirksame interkulturelle Arbeit ohne Einsatz 6ffentlicher Mittel nicht durchfuhren. Die finan-
zielle Unterstutzung fur diese Bereiche durch die Stadt Leipzig stellt sich wie folgt dar:

Eine institutionelle Férderung fur Beratung von Migrant/-innen wird zur Zeit durch das Sozial-
amt lediglich an zwei freie Trager gewahrt. Ebenfalls durch dieses Amt wird die soziale Betreu-
ung von Asylbewerber/-innen in den stadtischen Gemeinschaftsunterkiinften finanziert, die
freie Trager im Auftrag der Stadt leisten. Die vom Sozialamt fiir beide Bereiche gewahrte Ge-
samtsumme betrug im vergangenen Jahr 214.960,00 €. Der Anteil fir Beratung von Migrant/-
innen betragt dabei lediglich ca. ein Viertel. Mit der bevorstehenden Schlielfung der Asylbewer-
berunterkunft in der Wodanstralle werden Mittel, die bisher fUr die Betreuung der Asylbewer-
ber/-innen dort ausgegeben wurden, frei. Aus Sicht des Referats Auslanderbeauftragter ware es
dringend geboten, diese Mittel zukunftig fir die soziale Beratung von Migrant/-innen einzuset-
zen, um die oben genannten Defizite in diesem Bereich wenigstens teilweise abmildern zu kon-
nen.

Die Forderzwecke ,Integration Zugewanderter” und ,interkulturelle Vorhaben* sind explizit
lediglich in der relativ bescheiden ausgestatteten Fachférderrichtlinie des Referats Auslander-
beauftragter (Beschluss Nr. RB Il 11416/03) zu finden. Durch die Aufgabenibernahme des
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Bereiches Interkulturelle Arbeit vom Kulturamt erfolgte vor finf Jahren auch eine Ubertragung
der entsprechenden Foérdermittel in den Haushalt des Referats, so dass im Jahr 2002 Zu-
schussmittel in Héhe von 38.650 € zur Verfiigung standen. Die darauffolgenden Jahre waren
von einer stetigen Verringerung der Férdermittel gekennzeichnet: 2003: 35.750 €, 2004: 32.200
€, 2005: 28.500 €, 2006: 24.225 €.

Die standig fortschreitende Reduzierung der Férdersumme resultierte aus vorgegebenen
HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen sowie aus der Umsetzung des Haushaltssicherungskon-
zeptes.

Vereinzelt — je nach inhaltlicher Ausrichtung, bzw. Zielgruppe — erfolgt die Projektférderung in-
terkultureller Vorhaben in Leipzig auch Uber andere Fachamter (Jugendamt, Sozialamt, Kultur-
amt, Referat fiir Gleichstellung von Frau und Mann). Finanzielle Kirzungen und veranderte
Zugangsbedingungen bei der Arbeitsférderung, die viele Vereine jahrelang beansprucht haben,
erschweren zusatzlich ihre ohnehin problematische Situation.

Groliere Spielraume bei integrativen und interkulturellen Projekten erdffnen hingegen Forder-
programme des Bundes und der EU (wie z. B. XENOS, CIVITAS, entimon, ,Soziale Stadt®, EF-
RE, LOS, URBAN lI), an denen sich auch Leipziger Vereine, Institutionen und Bildungstrager
erfolgreich beteiligen. Dies sind auch die vorrangigen Finanzierungsquellen fur die meisten
stadtteilbezogenen Integrationsprojekte, die zur Zeit in Leipzig laufen, z.T. mit stadtischer Kofi-
nanzierung durch das Jugendamt und das Sozialamt. Diese FOrderprogramme bieten zwar die
Méglichkeit, neue Ideen und Ansatze auszuprobieren und kommunale Fdrderdefizite abzumil-
dern, erlauben aber auf Grund ihrer befristeten Dauer — so laufen z.B. XENOS, CIVITAS und
entimon in diesem Jahr aus — keine nachhaltige Arbeit und Qualitatssicherung.

Seitens des Freistaates Sachsen gab es bis vor kurzem keine nennenswerte Foérderung fur In-
tegrationsprojekte. Gewisse Férdermdglichkeiten eréffneten sich im vergangenen Jahr mit den
Programmen ,Weltoffenes Sachsen flir Demokratie und Toleranz* und LOS Sachsen.

Eine vergleichsweise stabilere Finanzierung genieflden hingegen die bereits unter Kapitel 1.2
erwahnten und vom Bund finanzierten Migrationserstberatung (MEB) und Jugendmigrations-
dienste (JMD). In der Stadt Leipzig sind Trager der MEB der Caritasverband Leipzig e. V. und
Naomi e. V. und eines JMD der Internationale Bund und ebenfalls Naomi e. V..

Es bleibt abzuwarten, ob das durch das Zuwanderungsgesetz angekindigte und noch fir die-
ses Jahr anvisierte bundesweite Integrationsprogramm weitere Férderméglichkeiten erdffnen
wird, oder die Finanzierung einzelner Vorhaben den Bundeslandern ,uberlassen® wird. Anzu-
nehmen ist jedenfalls, dass die wiinschenswerte Beanspruchung neuer Férderméglichkeiten
der EU, des Bundes oder des Landes durch die Stadt auch eine kommunale Kofinanzierug er-
forderlich machen wird, fir die angesichts der oben beschriebenen, ziemlich bescheidenen
stadtischen Férderung fur IntegrationsmalRnahmen kaum realisierbar erscheint.
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3.10 Politische und gesellschaftliche Partizipation

3.10.1 Migrantenselbstorganisationen

In den Kapiteln 3.8 und 3.9 wurde bereits auf die in Leipzig existierenden Migrantenvereine
verwiesen. Hierbei handelt es sich um ca. 20 Vereinigungen von Menschen aus einem
bestimmten Land, z. T. auch Grenzen Uberschreitend aus einer Region, oder gar einem Erdteil.
Im Mittelpunkt ihrer Betatigung steht zumeist die Pflege der Herkunftskultur und -sprache, oft
aber auch eine politische Ausrichtung — als Reaktion auf die Verhaltnisse im jeweiligen
Herkunftsland.

Neben der Geselligkeit ,nach innen“ kommt bei einigen Vereinen, unterschiedlich ausgepragt,
das Bemuhen hinzu, Wissen Uber bestimmte Lander und ihre Kultur einer breiteren
Offentlichkeit zugénglich zu machen. Nicht zu unterschatzen sind auch die alltdglichen Hilfen
beim Zurechtfinden in der deutschen Gesellschaft und die Beratung in verschiedenen
Problemsituationen, die einige Migrantenvereine anbieten und somit Integrationsarbeit leisten.
Ihre Potenziale, bei der Integration ihrer Landsleute mitzuwirken, sind keinesfalls ausgeschépft.
Einerseits werden die Partizipationsmoéglichkeiten, die Selbstorganisationen bieten, von den
Migrant/-innen nur zégerlich genutzt, andererseits werden sie - trotz gelegentlicher Kontakte
zur Stadtverwaltung ( v.a. zum Referat Auslanderbeauftragter ) und zu anderen Organisationen
- kaum als Teil der Biirgergesellschaft wahrgenommen und erst in letzter Zeit vereinzelt als
Partner bei Beteiligungsprozessen herangezogen. Hier gilt es auf beiden Seiten — bei den
Migrantenselbstorganisationen und bei Institutionen und Einrichtungen der
Aufnahmegesellschaft — verstarkt aufeinander zuzugehen. (' s. dazu auch die Ausfuhrungen im
Kapitel 3.7 )

3.10.2 Bemiihungen um die Schaffung eines ,,Migrantenbeirats“

In den vorangegangenen Kapiteln ist an einigen Stellen erwdhnt worden, dass es in Leipzig ei-
ne Reihe von Beratungsgremien zu migrantenspezifischen Themen gibt, die ihre inhaltlichen
Schwerpunkte und ihren eingespielten Teilnehmerkreis haben, und dass der Bedarf an Informa-
tion, Koordinierung und Abstimmung konkreter Malinahmen zwischen Verwaltung und freien
Tragern/Vereinen durchaus gedeckt ist. Woran es fehlt, ist eine Plattform fir die direkte Kom-
munikation mit den Migrant/-innen. Fir die Einwohner ohne deutschen Pass, wie auch fir die in
den vergangenen Jahren zugewanderten Spataussiedler/-innen und die anderen bereits Einge-
blrgerten, besteht also in Leipzig bislang kein Gremium, in dem sie ihre spezifischen Probleme
und Anliegen artikulieren kdnnen und Uber das sie diese direkt an die Stadtpolitik und —
verwaltung herantragen kénnen.

Die Idee eines geeigneten Gremiums — etwa eines Auslanderbeirates — ist nicht neu. Sie ist in
den vergangenen Jahren immer wieder artikuliert worden, mit Verweis auf inre Existenz in an-
deren Stadten. In vielen Bundeslandern regeln namlich die Gemeindeordnungen die Wahl von
kommunalen Auslandervertretungen (Auslanderbeirate). Da allerdings die Sachsische Gemein-
deordnung eine direkte Wahl eines Beirates durch die Betroffenen selbst nicht zulasst, war die
Vorstellung einer gewahlten Vertretung nicht umzusetzen.

Im Leipziger Agenda-Prozess sind in den 90er Jahren — als Alternative dazu — Vorstellungen
zur Bildung eines ,Migrantenbeirates als beratendes Gremium entwickelt worden. In der AG
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.Migration und Integration“ wurde dieses Thema intensiv diskutiert, auch unter Beteiligung von
Verwaltungsvertretern und von Stadtraten.

In dem von der Ratsversammlung am 12.12.2001 verabschiedeten Papier ,Leipziger Agenda
21“ (Beschluss-Nr. 111-892/01) wird im Kapitel 6.4. ,Anforderungen aus der Sicht von Migrantin-
nen und Migranten“ — nach dem in diesem Bericht bereits erwdhnten Leitbild und drei Leitlinien
zum Thema Integration - als eines von neun Zielen wird formuliert: ,Die Beteiligung von Migran-
tinnen und Migranten an kommunalen Entscheidungsprozessen wird durch die Schaffung eines
entsprechenden Beirats beim Stadtrat verbessert.”

Auch mit Bezug auf diesen Beschluss hat die PDS-Fraktion am 14.02.2002 einen Antrag ,Bil-
dung eines Beirates fur Migrantinnen und Migranten®( Antrag Ill / A 217 ) in die Ratsversamm-
lung eingebracht, mit dem der Oberblrgermeister beauftragt werden sollte, die Voraussetzun-
gen zur Bildung eines Migrantenbeirats zu schaffen. Der Verwaltungsstandpunkt beinhaltete ei-
nen Alternativvorschlag, den sich die antragstellende Fraktion zu Eigen machte. Die Neufas-
sung des Antrags vom 17.05.2002 fand allerdings in der Ratsversammlung am 22.05.2002
keine Mehrheit. Nach vier Jahren, in denen die Zahl der Migrant/-innen in Leipzig weiter gestie-
gen ist, und angesichts der weiter vorhandenen diesbezuglichen Forderungen verschiedener
Migrantenorganisationen, die sich zu einer ,Arbeitsgemeinschaft zur Bildung eines Migranten-
beirats in Leipzig“ zusammengeschlossen haben, ware es zu Uberlegen, ob sich die jetzige
Ratsversammlung nicht neu positionieren und einen Migrantenbeirat gemaR § 47 SachsGemO
und § 17 der Hauptsatzung ins Leben rufen sollte.

Die Schaffung eines solchen Beirates - entsprechend der Empfehlung der ,Leipziger Agenda
21“ - kdnnte die Beteiligung von Migrant/-innen im Vorfeld kommunaler Entscheidungsprozesse
verbessern, den Stadtrat bei Meinungsbildungsprozessen im Hinblick auf die Schwerpunkte
kommunaler Integrationsmaflnahmen in den verschiedenen Feldern der Kommunalpolitik unter-
stutzen und somit die interkulturellen Prozesse zwischen der einheimischen Bevdlkerung und
den Zugewanderten begleiten und foérdern.

Durch die Einbeziehung des Stadtrates hatte dieser Beirat ein ganz anderes Gewicht als die auf
der Arbeitsebene bestehenden und auch weiterhin sinnvollen Beratungsgremien. Dies ware fur

die 6ffentliche Wahrnehmung und als politisches Bekenntnis im Sinne einer aktiven stadtischen

Migrations- und Integrationspolitik nicht zu unterschatzen.

3.10.3 , Netzwerk Integration — Migranten in Leipzig“

Nicht als Ersatz fiir einen Migrantenbeirat, sondern als eine durchaus sinnvolle Erganzung be-
stehender Vernetzungen, hat sich im Oktober 2004 das "Netzwerk Integration - Migranten in
Leipzig" gegriindet. Das Netzwerk ist — laut Satzung — ,ein freiwilliger, auf Kooperationsbereit-
schaft gegriindeter Zusammenschluss von Mitgliedern freier Trager und anderer aktiv an der In-
tegration von Zugewanderten beteiligter Vereine, Organisationen, Verbande sowie von Einzel-
personen.*

Es hat seine strategische Zielstellung wie folgt formuliert (Zitat):

e Verbesserung von Kommunikation und Information aller Netzwerkpartner und ge-
meinsame Offentlichkeitsarbeit/Internetauftritt,
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e Beteiligung an kommunalen Planungsprozessen, sowie Lobbyarbeit und gemeinsa-
me Interessenvertretung gegeniber Politik, Verwaltung und gesellschaftlichen Ak-
teuren (z.B. Stellungnahmen zu integrationsrelevanten Projekten und Entscheidun-
gen),

e Starkere Beteiligung von Migrant/-innen und deren Selbstorganisationen in die
Netzwerkarbeit

¢ Regelmalige Informationen tber Férdermdglichkeiten, externe Ressourcen u.a.,
sowie Bereitstellung der eigenen Ressourcen fir gemeinsame Aktivitaten,

e Sensibilisierung anderer Trager, Initiativen und Einrichtungen flr das Thema Integra-
tion/Migration; Entwicklung neuer Kooperationsformen mit allen gesellschaftlichen
Akteuren in der Stadt.

Bei einem Gesprach der Koordinierungsgruppe des Netzwerkes mit dem damaligen Oberbdir-
germeister der Stadt begriite dieser ausdriicklich die angestrebte Bindelung der Krafte in ei-
nem fir die Stadtentwicklung so wichtigen Betatigungsfeld und betonte sein grundsatzliches In-
teresse, die im Netzwerk vorhandenen Kompetenzen und Erfahrungen bei der strategischen
Ausrichtung der stadtischen Integrationspolitik und —praxis einzubinden.

Direkter Ansprechpartner flr das Netzwerk innerhalb der Verwaltung ist der Auslanderbeauf-
tragte der Stadt, dessen Mitarbeiterinnen bei Bedarf auch an seinen Arbeitsgruppen teilnehmen.

3.11 Interkulturelle Offnung

Darunter wird die Offnung und Qualifizierung von Einrichtungen verstanden, mit dem Ziel,
Migranten und Migrantinnen einen Zugang zu diesen ohne Einschrankungen durch die ethni-
sche Herkunft oder den kulturellen Kontext zu ermdglichen.

Interkulturelle Offnung ist eine Aufgabe, die aktive Gestaltung erfordert, die versucht, Schran-
ken und Hemmnisse auf beiden Seiten abzubauen,

— auf Seiten der Migrant/-innen:
¢ Informationsdefizit Uber die Angebote,
¢ vorhandene Hemmschwellen gegentber deutschen Institutionen,
e bestehende Sprachbarrieren und Erklarungsnot.

— auf Seiten der Institutionen:
e Wissensliicken und Ausbildungsversaumnisse in Bezug auf die Lebensbedingungen
und Bedrfnisse hier lebender Migrant/-innen,
e Mangel an spezifischen, auf deren Bedurfnisse abgestimmten Angebotsformen und an
bilinguale / bikulturelle Beschaftigte.

Auf der institutionellen Ebene erfordert die interkulturelle Offnung ,Produkte, Strukturen und
Prozesse, die die Zugangsbarrieren fur Migrant/-innen so niederschwellig wie moglich halten.
Aulerdem geht es darum, interkulturelle Orientierung als eine Haltung von Mitarbeiterschaft
und Organisation zu verankern. Diesem Ziel gilt vor allem die Vermittlung interkultureller Hand-
lungskompetenz durch geeignete Fortbildungen. Es wird unterstitzt durch Beschaftigung von

Mitarbeitern mit Migrationshintergrund auf allen hierarchischen Ebenen.?

8 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt): Management kommunaler Integrationspolitik. Strategie
und Organisation. Bericht Nr. 7, KéIn 2005, S.35
59



Auf der sozialraumlichen Ebene, wo die Menschen ihre familidaren und nachbarschaftlichen Net-
ze haben, muss dies entsprechend umgesetzt werden. ,Ein wesentlicher Aspekt interkultureller
Offnung ist deshalb die Qualifizierung der kommunalen Birgerdienste, der Einrichtungen der
Jugend- und Altenhilfe, der vielfaltigen Beratungs- und Betreuungsangebote, der Bildungsinsti-

tutionen usw. flr einen kultursensiblen Umgang mit Migranten.

«9

Die Umsetzung dieser Zielvorgaben in Leipzig befindet sich zugegebenermalien erst am An-
fang. Dennoch existieren in einigen Bereichen Ansatze, die durchaus zielfuhrend sind und auf
denen sich aufbauen Iasst. Hier sollen diese kurz umrissen werden:

a.

Im Jahr 2002 entstand eine Projektpartnerschaft ,Fortbildung zur Férderung interkultu-
reller Beratungskompetenz fir im psychosozialen Bereich tatige Fachkrafte in der Stadt
Leipzig®, bestehend aus dem Referat Auslanderbeauftragter, der Beratungsstelle des
Caktus e.V., dem Bildungs-férderwerk Arbeit und Leben sowie dem Flichtlingsrat Leip-
zig e.V. Durch eine sehr intensive Zusammenarbeit und das grol’e Engagement aller
Projektpartner wurde es mdglich, mit minimalen finanziellen Ressourcen zwischen De-
zember 2002 und Dezember 2004 in einer Themenreihe ,Lander- und kulturspezifische
Informationen® insgesamt zehn Herkunftsregionen von in Leipzig lebenden Migrant/-
innen vorzustellen ( inhaltliche Schwerpunkte u.a.: Stellenwert der Familie, Rollenver-
stédndnis Mann-Frau, Kindererziehung ). Dartber hinaus konnten mit Unterstitzung der
Friedrich-Ebert-Stiftung Leipzig vier Workshopmodule zur Erweiterung und Vertiefung in-
terkultureller Beratungskompetenz durchgefuhrt werden. Alle Veranstaltungen stiel3en
auf reges Interesse bei Fachkraften aus Erziehungs- und Familienberatungsstellen, Ge-
sundheitsamt, Jugendamt, Migrantenberatungsstellen, Kitas und Schulen.

Die Veranstaltungen und ihre anschlieliende Dokumentation kénnen als erfolgreicher
Schritt vorwarts im Prozess der interkulturellen Offnung von Bildungseinrichtungen, Be-
ratungsstellen und Sozialen Diensten bewertet werden.

Die Abteilung Personalentwicklung, Aus- und Fortbildung des Personalamtes hatte be-
reits seit Mitte der 90er Jahre 2-tagige Workshops zum Thema ,Interkulturelle Kommu-
nikation“ angeboten und sich dann seit 2004 intensiver dem Thema interkulturelle Kom-
petenz zugewandt. Im Mai 2004 wurde in Zusammenarbeit mit der VWA Leipzig ein
zweitagiges amtertbergreifendes Seminar durchgeflihrt, an dem Bedienstete des Ge-
sundheitsamtes, des Jugendamtes und des Schulverwaltungsamtes teilnahmen. Ziel der
Veranstaltung waren die Sensibilisierung flir den Umgang mit interkultureller Vielfalt und
die Entwicklung/ Starkung interkultureller Handlungskompetenz. Eine weitere geplante
Veranstaltung fur Mitarbeiter des Ordnungsamtes konnte aus konzeptionellen und orga-
nisatorischen Griinden nicht durchgeflhrt werden.

Zwischenzeitlich wurde durch die Abteilung Personalentwicklung, Aus- und Fortbildung
in Zusammenarbeit mit dem Referat Auslanderbeauftragter ein neues Konzept fur eine
Seminarreihe ,Interkulturelle Kompetenzen® entwickelt und in das Jahresprogramm
,Personalentwicklung 2006“ der Stadtverwaltung eingeordnet. Nach der Ausschreibung
dieser QualifizierungsmalRnahme im Februar 2006 ist sie nun im Juni angelaufen.

Bei dem seit Jahren fortbestehenden Einstellungsstopp in der Stadtverwaltung sind
Forderungen nach Einstellung von Migrant/-innen mit entsprechenden

% ebd., S.36
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Fremdsprachenkenntnissen und interkulturellen Kompetenzen nicht umzusetzen.' In
den seltenen Fallen, in denen doch Neueinstellungen erfolgen, gelingt es gelegentlich,
gezielt Migrant/-innen anzusprechen und anzustellen, so z.B. beim ASD und dem
Jugendamt ( Erzieherinnen ).

Es bleibt also die Erkenntnis, dass mangelnde Fremdsprachenkenntnisse der
stadtischen Angestellten und mangelnde Deutschkenntnisse eines Teils ihrer
nichtdeutschen Klientel ein kurzfristig nicht zu I6sendes Problem bleiben.

Daher wurde vom Referat Auslanderbeauftragter versucht, zumindest temporar Abhilfe
zu schaffen. Von September 2002 bis September 2003 wurde in der Stadtverwaltung im
Rahmen einer vom Arbeitsamt geférderten Maknahme ein ,Ubersetzungs- und
Dolmetscherdienst” getestet. Im Ergebnis seiner Tatigkeit liegt eine Vielzahl von
Informationsmaterialien verschiedener Amter in sechs Fremdsprachen vor (Englisch,
Franzosisch, Russisch, Vietnamesisch, Arabisch und Kurdisch).

Seit dem 10.10.2005 lauft im Referat eine ahnliche ABM ,Sprachlotsen®, bei der vier
Beschaftigte mit Migrationshintergrund die Kommunikation innerhalb der Verwaltung in
den Sprachen Arabisch, Englisch, Kurdisch, Persisch, Russisch und Ukrainisch
erleichtern.

Stellvertretend fiir die Leistungen der Bildungs- und Kultureinrichtungen zur interkulturel-
ler Orientierung der 6ffentlichen Dienste und Institutionen sei hier abschlieliend das An-
gebot der Stadtbibliothek genannt:

Insgesamt stehen in der Zentralbibliothek (Stadtbibliothek) mehr als 8.500 fremdspra-
chige Medien, tberwiegend im Bereich Belletristik, zur Verfigung. Im Jahr 2005 wurden
sie Uber 27.600 mal ausgeliehen. Mit einer BestandsgrolRe von 3.825 ist der Anteil an
englischsprachigen Medien am groten, gefolgt von 3.700 russischsprachigen Medien.
Der Bestand an franzdsischer Belletristik ist mit knapp 700 Medien relativ klein, weitere
Sprachen sind mit einem Bestand von ca. 300 Medien nur bruchstlickhaft vorhanden.
Nachfragen im Bereich der fremdsprachigen Literatur bestehen besonders fiir Belletristik
in Russisch, Englisch, Franzdsisch und Spanisch.

Eine konkrete Aussage zum Anteil von Migrant/-innen an den Nutzerzahlen konnte von
der Stadtbibliothek nicht getroffen werden, da eine solche ,Sonderzahlung“ nicht erfolgt,
eingeschatzt wird dennoch, dass die Stadtbibliothek Leipzig insgesamt gut von Migrant/-
innen genutzt wird. In Zusammenarbeit mit hiesigen Vereinen finden hier regelmaRig
Veranstaltungen in russischer Sprache statt. Ab diesem Jahr steht in der Zentralbiblio-
thek und in den grofien Stadtteilbibliotheken ein erweitertes Angebot an Sprachkursen
zur Verfigung, das in Abstimmung mit der Volkshochschule zusammengestellt wurde.

Fazit: Erste Ansétze zu einer interkulturellen Offnung der Verwaltung und seiner Dienste sind
vorhanden, weitere Schritte — hin zu einem ,cultural mainstreaming®, mit dem die kulturelle Viel-
falt unserer Einwanderungsgesellschaft als Tatsache anerkannt und in allen Planungen, politi-
schen Entscheidungen und praktischen Vorhaben beriicksichtigt wird — missten noch folgen.

10 In der Stadtverwaltung sind derzeit 15 auslandische Mitarbeiter beschaftigt. Somit betragt der Anteil von Auslander/-innen an der

Gesamtbeschaftigtenzahl 0,22 Prozent. Zwei von ihnen befinden sich in einem Ausbildungsverhaltnis mit der Stadt Leipzig. Die An-

zahl der Beschaftigten mit Migrationshintergrund ist nicht genau zu ermitteln, immerhin zahlen aber dazu auf der Leitungsebene drei

Referatsleiterinnen und —leiter.
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4. Zusammenfassung und Ausblick

Insgesamt kann eingeschatzt werden, dass in Leipzig recht gute Integrationsansatze existieren.
Die steigende Zahl der Migrant/-innen ist ein Indiz fir das integrationsfreundliche Klima in der
Stadt. Die Ausfiihrungen im Kapitel 3 belegen eine Fiille von Aktivitdten einzelner Amter in den
jeweiligen Handlungsfelder. Dabei wurde von der Stadtverwaltung bereits Anfang der 90er
Jahre der Stellenwert der Integrationsforderung erkannt und in vielen Bereichen fur ostdeutsche
Verhaltnisse Vorbildliches geleistet.

Die Weiterentwicklung vorhandener Ansatze ist jedoch durch bundes- und landesrechtliche
Rahmenbedingungen und die finanzielle Situation der Stadt determiniert. Wahrend erstere
durchaus positive Entwicklungen verzeichnen — siehe Zuwanderungsgesetz, Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz, angekindigter bundesweiter Integrationsplan, Férderprogramme
des Bundes und des Landes u.a.m. — |auft die Stadt Gefahr, ihre gute Positionierung
einzubufen, wenn die stadtische Wahrnehmung der Querschnittsaufgabe Integration
vordergriindig von Kiirzungen gepragt werden sollte. Auch abgesehen davon, dass die
Zuordnung der Integrationsférderung zu den ,freiwilligen Aufgaben der Stadt dufRerst
problematisch ist, sollte daher auf die Empfehlungen des ,Sachverstandigenforums Strategi-
sche Kommunalpolitik® aus dem vergangenen Jahr verwiesen werden, die dringend anmahnen,
neben den "Pflichtaufgaben”, auch diejenigen wahrzunehmen, bei denen "durch die Nicht-
Wahrnehmung [...] die Folgelasten grélRer sein werden, als wenn die Aufgabe weiterhin wahr-
genommen wurde" ( Kapitel 4.7.,Seite 34 ).

Anders ausgedriickt: Bei der Umsetzung aller MalRnahmen in den im Kapitel 3 genannten
Handlungsfeldern, wie auch bei der Férderung freier Trager, erscheint es unabdingbar, die
Integration als notwendige Querschnitts- und Gesamtsteuerungsaufgabe kommunalen
Handelns nicht nur anzuerkennen und aufzuwerten, sondern diese auch mit den dazu
notwendigen Ressourcen auszustatten. Denn nicht zuletzt die viel diskutierten Ereignisse in
Frankreich, wie in Deutschland, zeigen in bedriickend-anschaulicher Weise, wie sich
Versaumnisse in der Integrationspolitik rachen und belegen damit die leider unter Sparzwangen
oft ignorierte Warnung, dass die Kosten der Nicht-Integration wesentlich hoher liegen, als der
gezielte und koordinierte Aufwand zur Integrationsférderung.

Angesichts der Globalisierung der Wirtschaft und der demografischen Entwicklung muss sich
die Stadt Leipzig verstarkt den Herausforderungen der gegenwartigen und zukulnftigen
Integration von Migrant/-innen stellen, will sie im internationalen Wettbewerb der Stadte und
Regionen bestehen. Denn ein weltoffenes, integrationsfreundliches Klima und die interkulturel-
len Angebote einer Stadt sind ,weiche® Standortfaktoren, die man nicht unterschatzen darf.

Die durch den Stadtrat am 18.02.2004 beschlossenen strategischen Ziele der Kommunalpolitik
sollten auch unter diesem Blickwinkel betrachtet werden:

a) Beim ersten strategischen Ziel ,Schaffung von Rahmenbedingungen zum Erhalt
bzw. zur Neuschaffung von Arbeitsplatzen® darf nicht vergessen werden, dass es
in Leipzig rund 3.300 auslandische Gewerbetreibende gibt, die auch Arbeitsplatze
schaffen. Hier gibt es durchaus Potenziale, im Hinblick sowohl auf eine weitere
Erhéhung der Selbstandigenquote unter den Auslander/-innen, als auch auf die
Gewinnung weiterer auslandischer Mittelstandler aus den alten Bundeslandern, wie
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auch aus dem Ausland.”" Hinzu kommt auch die Schaffung von Arbeitsplatzen —
ABM- / SAM-Beschéftigte, befristete Arbeitsverhaltnisse Uber Projektférderung u.a. —
durch die Vereine in der Integrations- und interkulturellen Arbeit.

Im Zusammenhang mit dem ersten strategischen Ziel ist auch an die ,Empfehlungen
des Sachverstandigenforums® zu erinnern, wo im Kapitel 3.4. ( Seite 23 ) auf den
Mangel von Arbeitskraften in Teilarbeitsmarkten hingewiesen wird. Auch in diesem
Kontext sind die oben genannten ,weichen® Faktoren von Bedeutung.

b) Beim zweiten Ziel ,Schaffung von Rahmenbedingungen fir eine ausgeglichenere
Altersstruktur, das Handeln ist besonders auf Kinder, Jugendliche und Familien mit
Kindern auszurichten® ist unverkennbar, dass die jetzige, wie auch die zukiinftige
zugewanderte Wohnbevdlkerung einen eindeutig positiven Einfluss auf die Einwoh-
nerzahl und die Altersstruktur der Stadt hat. Und wenn sich ihr Handeln besonders
auf Kinder, Jugendliche und Familien mit Kindern richten soll, so darf man nicht ver-
gessen, dass Leipzigs Migrant/-innen gerade bei diesen Gruppen Uberreprasentiert
sind. Auch bei diesem strategischen Ziel sind die ,Empfehlungen der Sachverstandi-
gen”“ zu bedenken, wo auf Seite 20/21 auf die gewlinschte Ansiedlung von jungen
Zuwandererfamilien im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung verwiesen wird.

Unter Beachtung dieser Pramissen ware die Erarbeitung eines stadtischen integrations-
politischen Gesamtkonzepts durchaus sinnvoll.

Mit dem Referat Auslanderbeauftragter besitzt Leipzig eine sehr kompetente, erfahrene und
gut vernetzte Organisationseinheit, die als Schnittstelle zur Férderung der Integration und des
interkulturellen Zusammenlebens breite Anerkennung verwaltungsintern, in der stadtischen
Offentlichkeit und auch Uber die Stadtgrenzen hinaus findet. Im Kontext der oben erwahnten
notwendigen strategischen Neuausrichtung der Querschnittsaufgabe Integration ware auch
eine Neubewertung der Aufgaben des Referats Auslanderbeauftragter, im Sinne eines
Abrickens von seinem immer noch fest verankerten Bild einer "freiwilligen Aufgabe ohne
jegliche strategische Bedeutung" angebracht, und seine Neupositionierung — im Sinne der
KGSt-Empfehlungen'? — als eine strategisch orientierte Organisationseinheit fiir das
Integrationsmanagement, die neben der Steuerungs- und Koordinierungsverantwortung eine
Initiierungs- und Impulsfunktion nach innen und nach auf’en wahrnimmt.

1 Wie erst nach Redaktionsschluss dieses Berichts bekannt wurde, wird Leipzig — neben Amsterdam, Berlin und Hamburg — ein
Fallbeispiel/ Untersuchungsgegenstand fiir die soeben von der Stadt Wien ausgeschriebene Studie zu ,Ethnischen Okonomien in
Wien*, die