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An das Baby

Alle stehn um dich herum.

Photograph und Mutti

und ein Kasten, schwarz und stumm,

Felix, Tante Putti...
Sie wackeln mit dem Schlusselbund,
fréhlich quietscht ein Gummihund.
»Baby, lach mal!* ruft Mama.
»Guck®, ruft Tante, ,eialal*
Aber du mein kleiner Mann,
siehst dir die Gesellschaft an...
Na, und dann - was meinste?

Weinste.

Spéater stehn um dich herum

Vaterland und Fahnen;

Kirche, Ministerium,

Welsche und Germanen.
Jeder stiert nur unverwandt
auf das eigne kleine Land.
Jeder kraht auf seinem Mist,
weill genau, was Wahrheit ist.
Aber du, mein guter Mann,
siehst dir die Gesellschaft an...
Na, und dann - was machste?

Lachste.

Kurt Tucholski, Lerne lachen ohne zu weinen, 1931

Die Familie ist die natirliche und grundlegende Einheit der Gesellschaft und hat Anspruch
auf Schutz durch Gesellschaft und Staat.

Mutter und Kind haben Anspruch auf besondere Hilfe und Unterstitzung. Alle Kinder,
eheliche und nichteheliche, geniefRen den gleichen sozialen Schutz.

UNO, Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, Artikel 16, Absatz 3 und Artikel 25,
Absatz 2.
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Diese Kurzfassung beruht auf dem Kinder- und Familienbericht, der umfangreiches
Datenmaterial und zahlreiche Folgerungen enthalt und Ergebnis einer intensiven Arbeit
von Arbeits- und Projektgruppen des Kinder- und Familienbeirates der Stadt Leipzig ist.



Vorwort

Ein sehr ehrgeiziges Unternehmen hat ein erstes sichtbares Ergebnis: den ersten Kinder-
und Familienbericht der Stadt Leipzig, zusammengetragen, beraten und geschrieben von
einer kaum exakt zu ermittelnden Anzahl von engagierten Biirgerinnen und Blrgern
Leipzigs. Unterschiedliche Menschen, Gruppen, Vereine und Verbdnde haben im Kinder-
und Familienbeirat und seinen Arbeitsgruppen elementar mitgewirkt. Einzelne Engagierte
und an der Sache Interessierte, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Verwaltungs-
angestellte und Politikerinnen und Politiker brachten ihr Wissen und unterschiedliche
Sichtweisen ein. Wahrend der Erstellung des Berichts waren stets Kinder, Jugendliche und
Familien gefragt und die Anwaltschaft fur sie war allen Beteiligten stets bewusst.

Als der Stadtrat den Auftrag zur Bildung eines Kinder- und Familienbeirates und zur
Berichterstattung beschloss, setzte er auf einen solch komplexen demokratischen
Vermittlungsprozess. Statt einem Amt oder einer Kinderbeauftragten den Bericht zu
Uberantworten, erhofften die Stadtratinnen und Stadtrate einen anhaltenden, nach-
haltigen Prozess, der in Verwaltung, Politik und Gesellschaft dazu beitragen sollte, die
Situation von Familien und Kindern nicht nur zu erfassen, sondern bewusstseinsver-
andernd deren Lebenslagen zu verbessern. Damit ist der Kinder- und Familienbericht
auch ein konkretes Ergebnis der Bemuhungen des Prozesses der Agenda 21. Der Kinder-
und Familienbericht ist neben der Kinderfreundlichkeitsprufung der Stadtverwaltung und
vielfachen Partizipationsbemuhungen fur Kinder und Jugendliche ein weiteres wesent-
liches analytisches Instrument auf dem Weg zur kinder- und familienfreundlichen Stadt.

Als Ergebnis dieser diskursiven Phase von fast zwei Jahren ist der Bericht ohne Zweifel ein
wichtiger Bestandteil der Sozialberichterstattung in Leipzig und ergénzt differenziert den
vorliegenden Lebenslagenreport der Stadt von 1999. Stets ist der Versuch unter-
nommen, ausgehend von den jeweiligen Analyse- und Problemdarstellungen in Bezug auf
Kinder, Jugendliche und Familien konkrete Ziele und MalRhahmen zu empfehlen.
Demographische Entwicklungen, die Stadt als Lebensraum fur Familien und Kinder, die
Gesundheitsvorsorge, die Gewaltpravention, die Bedeutung der Kultur far eine familien-
freundliche Stadt und die Unterstutzung und Férderung der Familien durch Kindertages-
statte, Hort, Schule und Jugendhilfe wurden auf konkrete weitere Handlungsfelder und
MalRnahmen durchdacht. Viele der bisher in Leipzig eingeschlagenen Wege werden
begriufRt, manche variiert und eine ganze Reihe von konkreten Verbesserungen vorge-
schlagen. Dabei wird nicht Ubersehen, dass nicht immer abgeglichene, widerspruchsfreie
Konsequenzen gezogen werden kénnen. Zu differenziert waren das Feld und die
Bearbeiterschaft. Auch ,,Themen-Lucken* wird man hinnehmen, was durch die basisnahe
Erstellung des Berichtes von Anfang an eingerechnet war.

Ein wesentliches Kennzeichen fur Leipzig ist im Anfangskapitel benannt. Signifikant ist die
demographische Entwicklung. Zu hoch ist der Bevoélkerungsverlust, zu wenig Kinder
werden geboren. Neben einer Vielzahl von Ursachen erscheint uns ein zentrales Problem



far die Entwicklung Leipzigs zur familienfreundlicheren Stadt die noch zu wenig
vermittelte Erfahrung der Leipzigerinnen und Leipziger, dass die Gro3stadt ein lebens-
werter Raum fur Kinder und Familien ist, ein Raum, in dem vielfache Erlebnisse, Bildung,
kultureller Reichtum fur alle méglich sind.

Freudig beobachten wir die Entwicklung seit 1999. Die Geburtenzahlen steigen
offensichtlich kontinuierlich an (1999 + 130 / 2000 + 200 / 2001 + 200), die Prognosen
sind ermutigend.

Trotz Unzuldnglichkeiten und Gefahrdungen ist herauszustellen, dass Leipzig auf einem
guten Weg zu einer Gro3stadt mit hoher Lebensqualitat fur Kinder und Familien ist.

In Leipzig ist die Sauglings- und Kindersterblichkeit aul3erordentlich niedrig. Die
gesundheitliche Betreuung ist auf hohem Niveau gesichert. Das Netz an Unterstutzungs-
und Fdrderungsleistungen ist dicht und kann Problemfalle auffangen. Es besteht ein
differenziertes Beratungsangebot. Das Recht auf einen Kitaplatz ist realisiert. Ebenso
stehen genugend Hortplatze zur Verfigung. Die Schulbildung ist selbstverstandlich
garantiert; die allermeisten Schulen befinden sich nicht weit von der Wohnung entfernt.
Leipzig hat genuigend Wohnraum fur alle. Leipzig ist dicht bebaut und zugleich eine grtne
Stadt mit vielen Freizeit-, Sport- und Erholungsmdéglichkeiten. Von der Hoch- bis zur
Stadtteilkultur bietet Leipzig ein reiches Angebot. Stadtebaulich ist Leipzig eine reizvolle
Stadt mit einer langen Geschichte und einer modernen Infrastruktur. Wirtschaft,
Wissenschaft und Kultur mischen sich in Leipzig in unverwechselbarer Weise und bieten
den Nachwachsenden ein soziokulturell anregendes Potential mit vielen Entfaltungs-
moglichkeiten. Die Einstellung der Stadt und ihrer Burgerinnen und Birger zu Kindern
und Familien ist offen und positiv.

Der Kinder- und Familienbericht markiert Ziele und schlagt eine Fille von MalBhahmen
vor, sowohl fur einzelne Gremien der Stadt als auch fir amtertbergreifendes Handeln und
die Stadt als Ganzes, fur die Kooperation der verschiedenen Trager und die Einbe-ziehung
von Kindern und Familien. Er bietet aber auch Anregungen uber die Stadt hinaus fur eine
Verbesserung der Kinder- und Familienpolitik in unserem Land. Es werden Bedingungen
gezeigt, die Familien stabilisieren und ihr Wohlbefinden férdern.

Deshalb gilt es zunéachst, den Kinder- und Familienbericht gezielt in den politischen
Gremien, in der Verwaltung und bei vielen Vereinen und Verbénden auf praktikable
Umsetzung zu prifen und handlungsleitende Entscheidungen zu treffen. Der Bericht
bedarf des Weiteren der Fortschreibung, um aktuell an den Entwicklungen zu bleiben.

Die Sicherung von Kinder- und Familienfreundlichkeit ist als kommunale Querschnitts-
aufgabe zu sehen. Das qualifizierte Zusammenwirken und abgestimmte Handeln der
verschiedensten Partner in Politik und Verwaltung sind ebenso unerlasslich wie die
Zusammenarbeit mit den Tragern der freien Jugendhilfe. Insbesondere in Planungs-
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prozessen ist die Beachtung sozialer Parameter eine Grundvoraussetzung. Dement-
sprechende Ansatze, wie multidisziplindre Arbeits- und Projektgruppen sowie Quartiers-
management, werden unterstutzt und fortgefuhrt.

Unser ganz herzlicher Dank gilt allen Mitgliedern des Kinder- und Familienbeirates, den
vielen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Arbeitsgruppen, besonders den ehren-
amtlichen, und der Geschaftsstelle des Beirates. Unser Wunsch richtet sich auf eine
kritische, wache Leserschaft, eine aktive weitere Mitarbeit aller Beteiligten und neu
Hinzugekommener. Aber vor allem verbinden wir mit der Vorlage dieses ersten Kinder-
und Familienberichtes die Hoffnung, dass er dazu beitrage, die Situation der Leipziger
Kinder, Jugendlichen und Familien sensibel wahrzunehmen und weiter zu verbessern. Es
ist viel geschafft, aber noch liegt ein weiter Weg vor uns.

gez. Burkhard Jung gez. Genka Lap6n
Beigeordneter fur Gleichstellungsbeauftragte
Jugend, Schule und Sport der Stadt Leipzig
Vorsitzender des KiFa-Beirates Vorsitzende des KiFa-Beirates



Beschlusstext (Drucksache 111/688)

1. Der Kinder- und Familienbericht wird in seiner Kurzfassung zur Kenntnis genommen.

2. Die Zielsetzungen und die kommunalen Handlungsleitlinien zur Umsetzung des Kinder-
und Familienberichts der Stadt Leipzig werden beschlossen und sind in den Fach-
planungen der Dezernate zu bericksichtigen.

3. Kinder- und Familienberichterstattung wird mit dem Lebenslagenreport zu einer
ganzheitlichen Sozialberichterstattung der Stadt Leipzig zusammengefihrt.

4. Der Kinder- und Familienbeirat wird an Stelle eines/einer Kinderbeauftragten als
geeignetes Forum zur Begleitung des Prozesses zu einer kinder- und familienfreundlichen
Stadt bestatigt und weitergefihrt.

5. Der Kinder- und Familienbeirat nimmt zu kinder- und familienrelevanten stadt-
politischen Entscheidungen Stellung.

6. Die Geschaftsfuhrung des Kinder- und Familienbeirates wird der Amtsleitung des
Jugendamtes zugeordnet.



Kommunale Handlungsleitlinien zur Umsetzung des
Kinder- und Familienberichtes

1. Zielsetzungen

Aus dem vorliegenden Bericht sind zusammenfassend folgende Ziele und
Handlungsleitlinien ableitbar:

1. Kinder und Familien bedeuten fur eine Stadt Lebendigkeit und Zukunft. Ziel der
Stadt Leipzig, ihres Stadtrates und der Stadtverwaltung ist es daher, Leipzig als
lebenswerten Raum fur Kinder und Familien zu gestalten. Kinder und
Familien sollen sich in ihrer Stadt wohl fuhlen, entwickeln und sich mit ihr
identifizieren kénnen.

2. Die Lebensbedingungen von Kindern, Jugendlichen und Familien
hinsichtlich Wohn- und Umweltbedingungen, Gesunderhaltung, Bildungs- und
Beschéaftigungsmadoglichkeiten sowie Kultur und Erlebnisvielfalt werden sensibel
wahrgenommen und weiter verbessert. Risiken und Gefahrdungen soll
entgegengesteuert werden.

3. Unter Beachtung einer ganzheitlichen, generationsitibergreifenden Sicht erhalten
Kinder, Jugendliche und Familien besondere Aufmerksamkeit und Unterstitzung.
Soziale Ausgewogenheit und Durchmischung sind angezielt, Segregationsprozesse
und soziale Problemballungen sollen vermieden werden.

2. Kommunale Handlungsleitlinien

Die oben beschriebenen Ziele werden durch die folgenden Handlungsleitlinien
charakterisiert. Die Handlungsleitlinien sind in Fachplanungen der Dezernate und Amter
umzusetzen.

Dafur ist es ndtig, Entwicklungen (wie z. B. Bedarfsentwicklungen, Wanderungsstrome )
besser zu erkunden und damit besser vorhersagen zu kénnen. Wissenschaftliche
Untersuchungen sollten angeregt und einbezogen werden.

Ausgehend von den Arbeitsergebnissen der Arbeitsgruppen zur Erstellung des Kinder- und
Familienberichtes lassen sich 12 Handlungsleitlinien ableiten.



Lebensraum Stadt (vgl. Kap. 3 und 4)

Die Stadt Leipzig unterstutzt besonders einkommensschwache, kinderreiche und
allein erziehende Familien bei der Suche nach angemessenem Wohnraum.

Belange von Kindern und Familien sind bei der Wohnumfeldgestaltung und
Entwicklung der sozialen Infrastruktur ein Schwerpunkt. Spielméglichkeiten und
offentliche Handlungsraume fur Kinder und Familien werden erweitert
(beispielsweise Erhaltung, Um- und Neugestaltung sowie Nutzungserweiterung
von Freiflachen).

Offentliche Hilfen und Hilfen freier Trager fur Kinder und Familien sollen
wohnortnah angeboten werden. Die Kommunikation mit Behorden soll fur Familien
erleichtert werden.

Kinder, Jugendliche und Familien werden nach Mdglichkeit an Stadtentwicklungs-
und Planungsprozessen beteiligt und bringen ihre Ideen, Interessen und Bedarfe
ein. Verfahren, die dies realisieren, werden in den entsprechenden
Verwaltungsbereichen entwickelt und eingesetzt (z. B. weiterer Ausbau der
Kinderfreundlichkeitsprufung, Forderung von Beteiligungsprojekten).

Gesundheit (vgl. Kap. 5)

Die Bedingungen flr eine gesunde Entwicklung von Kindern (beispielsweise
beziglich Mobilitat und StraRenverkehr, La&rm und Schadstoffbelastung) werden
bestmdglich gestaltet.

Besondere Bedeutung kommt der Verbesserung von praventiven MalRnahmen,
Vorsorge- und Fruherkennungsuntersuchungen sowie der Erhaltung aller
gunstigen Einflussfaktoren und der medizinischen Versorgung zu, insbesondere
MalRnahmen der Frihférderung.

Kultur mit Verweis auf Freizeit und Sport (vgl. Kap. 7)

Kultur-, Freizeit- und Sportangebote sollen kinder- und familienfreundlich gestaltet
sein. Kinder, Jugendliche und Familien sollen am kulturellen und sportlichen
Geschehen teilhaben. Dies bedeutet insbesondere, dass Kultur-, Freizeit- und
Sportangebote fur alle, auch fur benachteiligte Gruppen, bekannt gemacht
werden, leicht und gefahrenfrei erreichbar sowie bedirfnisorientiert und breit
gefachert sind und geférdert werden.



10.

11.

12.

Familien erhalten Anerkennung und Wurdigung. Kinder- und Familienfreundlichkeit
werden ebenso positiv bewertet. Bestehende Angebote werden besser bekannt
gemacht. Beispiellosungen werden 6ffentlich vorgestellt (evtl. Wettbewerbe,
Preisauslobung).

Unterstitzung und Foérderung - Jugendhilfe und Schule (vgl. Kap. 6 u. 8)

Allen Kindern und Jugendlichen werden Chancen auf Schulbildung und berufliche
Entwicklung gesichert. Plurale Angebote von Schulen in verschiedener
Tragerschaft und differenzierten paddagogischen Programmen und anderen Profilen
sind durch die Kommune zu férdern. Besonderes Augenmerk soll weiterhin auf das
partnerschaftliche Zusammenspiel von Schule und Jugendhilfe gerichtet werden.

Das bedarfsgerechte Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen und anderen
familienergdnzenden Angeboten ist zu sichern.

Das plurale Angebot und das partnerschaftliche Miteinander von Tréagern der
offentlichen und freien Jugendhilfe werden gefdrdert.

Zur Verminderung von Kinder- und Jugenddelinquenz und von Gewalt gegen
Kinder werden praventive Mallhahmen stadtteilorientiert weiterentwickelt
(Pravention statt Repression; Beratung, Sozialarbeit; Tater-Opfer Ausgleich).

3. Empfehlungen

Der Kinder- und Familienbericht wird in seiner Kurz- und Langfassung zur Kenntnis
genommen.

Im Bericht ist eine gro3e Fulle von mehr als 100 detaillierten Teilzielen,
Anregungen und Lésungsvorschlagen enthalten, die viele unterschiedliche Themen
und unterschiedliche Handlungsebenen betreffen. Diese sollen in den Amtern im
nachsten Schritt hinsichtlich fachlicher Prioritaten, praktischer Umsetzbarkeit und
Finanzierbarkeit eingeschéatzt werden. Die MalRnahmen sind durch die Festlegung
von Arbeitsschritten und Verantwortlichkeiten in den Fachplanungen aller
Dezernatsbereiche zu konkretisieren. Zu fach-spezifischen Analysen und
Berichterstattungen ist der jeweilige Bezug zu Aussagen des Kinder- und
Familienberichtes herzustellen.

Kinder- und Familienberichterstattung wird mit dem Lebenslagenreport zu einer
ganzheitlichen Sozialberichterstattung zusammengefihrt. Das weitere Verfahren
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wird mit dem Dezernat V abgesprochen.

Der Kinder- und Familienbeirat wird als ein geeignetes Forum zur Begleitung des
Prozesses zu einer kinder- und familienfreundlichen Stadt bestatigt und weiter-
gefuhrt. Der Evaluationsbericht zum Kinder- und Familienbeirat spricht sich
vorsichtig fur die Beibehaltung dieses Gremiums aus.

Ausfuhrlich wurde im Kinder- und Familienbeirat diskutiert, ob in Zukunft ein
Kinderbeauftragter der Stadt Leipzig bestellt werden sollte. Mit einer Reihe von
Pro-Stimmen wurde dennoch die Empfehlung zur Bestellung eines Kinderbe-

auftragten abgelehnt, dagegen die Fortfuhrung des Kinder- und Familienbeirates
einstimmig beschlossen.

Der Kinder- und Familienbeirat nimmt zu familienrelevanten stadtpolitischen

Entscheidungen Stellung. Im Weiteren ist die genaue Mitbestimmung des Kinder-
und Familienbeirates zu regein.

Die Geschéaftsfiuhrung des Kinder- und Familienbeirates wird dem Amtsleiter des
Jugendamtes zugeordnet und in enger Abstimmung mit dem Beigeordneten flr
Jugend, Schule und Sport mit der weiteren Vorbereitung der Sitzungen betraut.



Kapitel 1: Demographie /7 Kinder und Familien in Leipzig

In den letzten Jahren sind in Leipzig erhebliche demographische Veranderungen vor sich
gegangen. Sie betreffen in besonderem Mal3e das quantitative Verhaltnis der
Generationen zueinander und Familien mit Kindern.

1.1 Kinder in Haushalten

In Leipzig gab es 1997 rund 32.000 Ehepaare mit Kindern (bis 18 Jahre), rund 10.000
Alleinerziehende und rund 7.000 nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern (bis 18
Jahre).

Alleinerziehende und nichteheliche Lebensgemeinschaften finden sich haufiger in den
Gruppen ,,Familien mit einem Kind*“ und ,,Familien mit drei und mehr Kindern*®.

In 39 % der Leipziger Haushalte lebten Kinder. 61 % der Familien mit Kindern waren Ein-
Kind-Familien, 32 % Zwei-Kind-Familien und nur 7 % Mehr-Kind-Familien. Das bedeutet,
dass 42 % der Kinder ohne Geschwister im Haushalt lebten, 43 % mit einem und 14 %
mit mehreren Geschwistern.

In Leipzig gab es Ende 1998 47.440 unter 14-Jahrige. Das entsprach einem
Bevoélkerungsanteil von 10,3 %. Dazu kamen 19.465 14- bis 18-Jahrige, 4,2 % der
Bevdlkerung. Auf einen Haushalt mit Kindern kamen fast zwei Haushalte ohne Kinder.
Geburtenknick und die Abwanderung von Familien mit Kindern haben Leipzig innerhalb
von wenigen Jahren zu einer vergleichsweise kinderarmen Stadt werden lassen.

Der groRRere Teil der Leipziger lebt oder lebte mit Kindern zusammen. Die meisten
Leipziger Kinder wachsen bei beiden Eltern und haufiger mit als ohne Geschwister auf.
1,2 % der unter 18-Jahrigen - Uberwiegend Jungen - leben au3erhalb des Elternhauses
(1997).

1.2 Alleinerziehende
In Leipzig gab es 1997 9.800 Alleinerziehende. 14.000 Kinder lebten mit einem Elternteil.

Das war ein Funftel aller Kinder in Familien. Der Anteil der Alleinerziehenden nahm von
1991 bis 1997 relativ zur Gesamtzahl der Familien mit Kindern zu.



Abb. 1
Familien in Leipzig (1997)

NEL = nichteheliche Lebensgemeinschaft

Alleinerziehende m. 3 u. mehr Kindern (0,54%)

Alleinerziehende m. 2 Kindern (2,26%)

Alleinerziehende m. 1 Kind (5,95%)

NEL m. 3 u. mehr Kindern (0,48%)

NEL m. 2 Kindern (1,55%)

NEL m. 1 Kind (3,87%)

Ehepaare m. 3 u. mehr Kindern (1,79%)

Ehepaare ohne Kinder (33,63%)

Ehepaare m. 2 Kindern (10,00%)

Ehepaare m. 1 Kind (16,85%)

Alleinstehende ohne Kinder (12,02%)

NEL ohne Kinder (11,07%)

Quelle: Statistisches Landesamt, Mikrozensus 1997, eigene Berechnung

Der groRere Teil der Kinder von Alleinerziehenden (60 %) wéchst bei einem geschiedenen
oder verheiratet getrennt lebenden Elternteil auf, der kleinere Teil bei ledigen und zumeist
jungeren Alleinerziehenden.

Unter den Alleinerziehenden gab es 1997 nur 800 Véater. Die meisten Alleinerziehenden
waren Frauen. Das bedeutet aber in vielen Fallen nicht, dass diese Kinder keinen Mann in
der Familie erlebt haben, erleben oder erleben werden. Ein gro3er Teil der allein
erziehenden Mutter lebt mit einem Partner in einer mehr oder weniger festen
Lebensgemeinschaft zusammen.

Vorrangig aus Angst vor Arbeitsplatzverlust neigen viele Frauen dazu, keine weiteren
Kinder zu bekommen oder eine Schwangerschaft abzubrechen. Dies trifft auf Alleiner-
ziehende haufiger zu als auf Frauen in Partnerschaften. 1996 war in Leipzig in den
Schwangerschaftskonfliktberatungen erstmals der Ledigenanteil unter den beratenen
Frauen hoher als der Verheiratetenanteil.
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1.3 Familiengriundung und -erweiterung / der Geburtenruckgang
nach 1990

Die Zahl der in Leipzig geborenen Kinder hat mit der Wende schlagartig abgenommen und
steigt erst in jungster Zeit wieder etwas an. Von 1990 auf 1991 sank die Zahl der
Geburten in einem bisher noch nicht beobachteten Ausmali. In Leipzig wurden 1990
5.212 Kinder geboren, 1991 aber nur 3.411. In den folgenden Jahren ging die Zahl noch
weiter zurick und erreichte 1995 einen Tiefstand von 2.377 Neugeborenen. Die
Fertilitatsrate (das ist die Geburtenzahl pro 1.000 15- bis 45-jahrige Frauen) sank in
Leipzig von 55 Geburten im Jahre 1989 auf 25 im Jahre 1995 (= 44 %), um bis 1997
wieder auf den Wert von 31 zu steigen. In absoluten Zahlen: 1997 2.771 und 1998 3.031
Geburten.

Der Geburtenknick wird durch nachholende Schwangerschaften etwas gemildert, jedoch
bei weitem nicht ausgeglichen. Das hat erhebliche Langzeitfolgen, darunter die, dass ein
erneuter Einschnitt in den Bevdélkerungsbaum zu erwarten ist, wenn die geburtenschwa-
chen Jahrgénge der 90er Jahre ins fertile Alter kommen.

Das Durchschnittsalter der Erstgebarenden hat sich um etwa vier Jahre erh6ht. Die
Familienplanung wird heute spater abgeschlossen als vor 1990. 1997 wurden in der
Altersgruppe der 35- bis 40-jahrigen Frauen (nur in dieser) mehr dritte und weitere
Kinder ehelich geboren als 1990. Der Anteil sehr junger Eltern (und GrofR3eltern)
verkleinert sich.

Gleichzeitig ist der Anteil lediger Mutter gré3er geworden. Im Jahre 1997 wurden
erstmals mehr Kinder nichtehelich als ehelich geboren.

Die einfache Reproduktion der Bevdlkerung ist in Leipzig flur einen langen Zeitraum nicht
gesichert. Zunehmen wird die Zahl der Frauen und Manner, die in ihrem Leben kein Kind
oder hdchstens eins bekommen.

Wer nach den Ursachen der grof3en Verdnderung vieler Partnerschafts- und Lebensmuster

fragt, sollte - Uber die Analyse der Folgen von Einzelregelungen hinaus - die Wandlungen
des gesamten soziokulturellen Kontextes in den Blick nehmen.
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1.4 EheschlieRungen und Ehescheidungen

Wurden 1990 in Leipzig noch 3.366 Ehen geschlossen, so waren es 1998 nur noch 1.336.
Die Zahl der Ehescheidungen ging nach 1989 ebenfalls zuriick und pegelt sich bei etwa
1.000 pro Jahr ein. Die Zahl der Scheidungen entspricht inzwischen fast der der
EheschlieBungen. Auf jede geschiedene Ehe kommt im Schnitt ein Kind. Diese Kinder
mussen sich infolge der Trennung auf einen anderen inner- und auf3erfamilialen Kontext
einstellen.

Wahrend in den mittleren Altersgruppen die Zahl der Verheirateten hoch ist und die Ehen
jung geschlossen wurden, neigen die Jingeren zu einer spaten Heirat oder verzichten
ganz auf die Ehe.

Die Zahl der EheschlieBungen pro 10.000 Einwohner ist in Leipzig mit 30 besonders
niedrig (neue Bundeslander 35, alte 55) (1998). Zugleich ist das durchschnittliche
Heiratsalter besonders hoch. Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern sind weit
verbreitet, im Gegensatz zu den alten Bundesléandern, wo nichteheliche Beziehungen bei
Geburt eines Kindes meist rasch in die Ehe minden.

Rund ein Drittel der EheschlieRenden ist bereits einmal geschieden oder verwitwet. Es gibt
also einen grol3en Anteil von Stiefelternfamilien.

Handlungsvorschlage

1-1)Erarbeitung praziserer Analysen der familialen Lebensformen, um Grinde fur
EheschlieBungen, Scheidungen, Kinderwiinsche, Schwangerschaften bzw. deren Abbriche
Uber die bisherigen Erkenntnisse hinaus zu erkunden

1-2) Beratungsangebote fur Trennungskinder

1-3) Analyse und positive Sanktionierung mutter- und vaterfreundlicher Bedingungen in
Leipzig
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Kapitel 2: Migration /7 Um-, Weg- und Zuzuge von
Familien mit Kindern

Mobilitat ist ein dynamisches und modernes Element der Stadtentwicklung, verbunden mit
Produktivitat, Chancengleichheit und Selbstverwirklichung. Zugleich besteht ein Bedurfnis
der meisten Menschen, eine Bindung an den Ort zu fuhlen, die gewohnten sozialen
Beziehungen zu pflegen und einen rdumlich-sozialen Lebensmittelpunkt, eine Heimat zu
haben.

In den Grof3stadten der alten Bundeslander ist die Stadtflucht von Familien mit Kindern
seit den 60er Jahren ein bekanntes Phanomen. Nach der Wiedervereinigung sahen sich
auch ostdeutsche GroR3stddte wie Leipzig mit erheblichen Abwanderungen konfrontiert.

Ist der Wanderungssaldo unausgeglichen, kébnnen kommunale Probleme entstehen.

2.1 Abwanderungen aus Leipzig und Wanderungen innerhalb der
Stadt nach 1989

1989 wanderten knapp 4.000 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren mit ihren Eltern in
die alten Bundeslander ab. Uber ein Drittel der 1990 Geborenen lebten schon ein Jahr
spater nicht mehr in Leipzig; auch das Gros dieser Familien zog in den Westteil
Deutschlands.

Die Massenabwanderung junger und qualifizierter Arbeitskrafte veranderte die Alters- und
Sozialstruktur und minderte die Zahl der Familiengrindungen in Leipzig. Diese
Wanderungen dominierten bis 1992. Mit ihrem Rickgang nahmen die Wegzlige insge-
samt ab, um seit 1993 durch Wanderungen vor allem ins Leipziger Umland wieder
zuzunehmen. 1996 und 1997 verliel3en fast 10.000 Kinder und Jugendliche mit ihren
Eltern die Stadt, der grof3te Teil davon ins Leipziger Umland. Diese Familien hatten oft
mehrere Kinder. (Zu den Wegzugszahlen ins Leipziger Umland: Nach den Eingemeindun-
gen werden viele ,Wegzuge ins Umland* als ,,innerstadtische Umzige"“ umgebucht; somit
entsteht eine veranderte Basis fiir die Mengenangabe der Weg- und Umzige.)
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Abb. 2
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Viele Paare mit Kindern haben die Absicht, glinstigere Wohn- und Lebensbedingungen
innerhalb Leipzigs oder im Umland zu finden. Sie wollen geringere Wohnkosten bei relativ
mehr Wohnraum in Verbindung mit einem kinderfreundlichen Wohnumfeld. Junge
Familien mit Kindern zeigen eine héhere Mobilitat als altere Familien mit Kindern. Das Ziel
ist haufig das Leipziger Umland, wahrend Alleinerziehende 6fter innerhalb der Stadt
umziehen. Seit 1998 nimmt die Neigung von Paaren mit Kindern ab, ins Leipziger Umland

Zu ziehen.

2.2 Wegzugler ins Leipziger Umland

Unter den Wegzlglern in das Leipziger Umland finden sich finanziell durchschnittlich
gestellte ebenso wie wohlhabende Familien. Der kleinere Teil wohnt in Eigenheimen, der
groRRere Teil bezog (von 1992 bis 1995) mehrgeschossige Mietbauten am Rande dorflicher
Siedlungen. Inzwischen sind viele unzufrieden mit dieser Wohnungsart. Rund ein Viertel
der Bewohner hat vor, die Siedlungen wieder zu verlassen.

Die Eigenheimbesitzer im Leipziger Umland sind zu zwei Dritteln ehemalige Leipziger. Seit
Mitte der 90er Jahre werden in Leipzig verstarkt Baulandflachen fur Eigenheime
bereitgestellt. Die Stadt konnte 1998 der Halfte aller Bauwilligen ein Grundstuck in Leipzig
anbieten. Die ausgewiesenen Flachen reichten jedoch nicht aus, und sie sind oft zu teuer.
Mit dem Wegfall der Steuerverginstigungen ab 1997 verflachte eine erste Welle der
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Wohnsuburbanisierung. Eine zweite Welle kann einsetzen, wenn die nach 1989
abgeschlossenen Bausparvertrage zum Tragen kommen.

2.3 Ursachen der Weg- und Zuzuge

Das Arbeitsplatzangebot, die Aufstiegschancen und die gesamte wirtschaftliche Situation
sind insbesondere fur Jingere ein starkes Motiv, auch in einen entfernten Ort zu ziehen.

Wenn in einer Familie einer der beiden Partner in Leipzig einen Arbeitsplatz hat, dann will
er bleiben, auch wenn der andere lieber weg mochte. Erst dann, wenn beide Partner
einen neuen Arbeitsplatz sicher haben, wird der in Erwagung gezogene Wegzug realisiert.

In diesen Planungstberlegungen wirkt fur die Familie (ohne und vor allem mit Kindern)
als ein starkes Motiv zum Bleiben, wenn die Frau in Leipzig einen Arbeitsplatz hat.
Zugleich ziehen weniger die bereits Arbeitslosen als vielmehr diejenigen weg, die sich
durch Arbeitslosigkeit bedroht fuhlen oder einem besseren Arbeitsplatzangebot folgen.
Menschen, die im Leben stehen, sind mobiler als Menschen, die berufliche Ausgrenzungen
erfahren und nicht auch noch ihr soziales Netzwerk und ihr Zuhause aufs Spiel setzen
wollen.

Arbeit oder Arbeitslosigkeit sind nicht die einzigen und nicht die wichtigsten Motive des
Wegzugs von Familien mit Kindern, so bedeutend sie fur das Leben in der Stadt auch sein
mogen. Wesentliche Grunde fur Wegzige sind Wohnungszustand, Mietkosten,
WohnungsgrofRe und Wohnumfeld - also von der Kommune beeinflussbare Umsténde.

Das Alter des Kindes ist ein wichtiger Grund fur den Zeitpunkt des Wegzugs. Mit kleinen
Kindern wird eher umgezogen als mit gro3en. Vor allem dann, wenn der StralRenverkehr
belastend ist und die Kinder stark geféhrdet sind, wenn ein Spiel im Freien kaum mdglich
ist, wachst der Wegzugswunsch. Bestehen im Haus und im Wohngebiet enge soziale
Kontakte, dann werden Nachteile der Wohnung und der Wohngegend kompensiert. Fehlen
sie, entsteht oder verstarkt sich der Wunsch, woanders hinzuziehen.

Ein Vorteil der Stadt Leipzig besteht darin, dass das engere Stadtgebiet (Leipzig in seinen

Grenzen von 1997) flachenmalig eher klein ist und viele Bekannte und Freunde innerhalb
von 30 Minuten zu erreichen sind.
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2.4 Umzuge innerhalb der Stadt

Kamen in Leipzig 1988 nur 29 Umzuge auf 1.000 Einwohner, so waren es 1997 150, also
funfmal mehr. Solche Umzuge filhren zu einer Neuaufteilung des sozialen Raums, was
weitere Umzuge auslést und die Differenzierung sozialer Milieus beschleunigt.

Der Wanderungssaldo der bis 18-Jahrigen ist in den einzelnen Ortsteilen Leipzigs sehr
verschieden. Ein Wegzug von Familien mit Kindern ist seit Jahren aus den Zentrums-
gebieten zu beobachten. Sie kdnnen sich die sanierten Grinderzeitwohnungen nicht
leisten. Im Zentrum-Nordwest (WaldstraRenviertel), im Zentrum-Sid und in der
Sudvorstadt lebten 1997 nur noch halb so viele Kinder und Jugendliche wie 1992. Sind
erst einmal 20 % der Einwohner eines Wohnquartiers weggezogen, zerfallen die
Nachbarschaftsnetze, und ein Wegzug fallt subjektiv leichter.

In den grunderzeitlichen Arbeitervierteln ist dagegen der Anteil von Familien mit Kindern,
zugleich aber auch der Weg- und Zuzug sehr hoch. Einkommensstarke Familien ziehen
weg, einkommensschwache Familien bleiben zurlick oder ziehen zu. Aus den Neubau-
gebieten ziehen einkommensstarke Familien mit Kindern verstarkt in das Leipziger
Umland. In die freien Wohnungen ziehen einkommensschwache Familien aus der Stadt.
Die dorflichen Siedlungen am Stadtrand verzeichnen einen erheblichen Zuwachs an
Familien mit Kindern.

Zu den Motiven, sich zu einem Wegzug aus einem Stadtteil zu entscheiden, gehoéren:
Schlechter Wohnungszustand und Sanierungsbedurftigkeit, in anderen Fallen die
Ankindigung der Sanierung; gestiegene Wohnkosten nach der Sanierung; der Wunsch,
ein Eigenheim zu erwerben; zu kleine oder zu groRe Wohnungen; soziale Differenzierung;
HaushaltsgroRRe; schlechtes Wohnumfeld; Verkehrslage; Arbeitsplatzwechsel; familidre
Situation.

Die Migrationsgrinde haben einen ortsteilspezifischen Gehalt, da der Wohnungszustand
und das Wohnumfeld je nach Bebauungstyp variieren.

Die Kinderdichte als ein Faktor fur die Familienfreundlichkeit eines Wohngebietes kann
architektonische und Mangel im Wohnumfeld zum Teil aufwiegen.

Ist in einem Ortsteil das Umzugsgeschehen zu intensiv, entstehen soziale Unruhe und

soziale Unsicherheit. In den Schulen mussen stédndig neue Kinder integriert werden, und
es fallt den Kindern schwer, heimisch zu werden.

17



2.5 Migration und Stadt

Die Abwanderungen von Familien mit Kindern und die damit verbundenen Veréanderungen
der Alters- und Familienstruktur in der Stadt hat mannigfache Konsequenzen, die fur die
Kommune allesamt nicht giinstig sind (demographische Unausgewogenheit, Verédung von
Stadtteilen, Bestandsgefahr fiir Schulstandorte).

Eine Kommunalpolitik, die Familien mit Kindern zum Bleiben im Stadtgebiet motivieren
will, muss entsprechende Anreize schaffen. Sie setzt sich das Ziel, dass es mittel- bis
langfristig gentiigend Familien in der Stadt gibt, in denen Junge und Alte zusammenleben
und die, eingewoben in Verwandtschafts- und Nachbarschaftsnetze, Leben in den Stadt-
teil bringen. Solche Familien mildern soziale Problemballungen, die durch Isolation und
ortliche Konzentration hilfebedurftiger Menschen entstehen. Ist ein Wohnquartier oder
StralRenzug erst einmal durch Armut und soziale Ausgrenzung gepragt, wird die soziale
Erneuerung schwer. Probleme, die durch die Konzentration von Armut hervorgebracht
werden, fuhren zu immer neuen Kosten fur die Stadt.

Doch abgesehen von allen kommunalpraktischen Problemen entwickelt sich in einer

kinderreichen Stadt einfach eine lebendige Atmosphéare, die alle spuren, die Leipzig
besuchen oder hier heimisch werden wollen.

Handlungsvorschlage

2-1) Uberwindung struktureller Defizite in der Stadt- und Regionsentwicklung und
Festigung der Zusammenarbeit mit den Umlandgemeinden

2-2) Erarbeitung eines Anreizkataloges, der Familien mit Kindern zum Bleiben motiviert,
speziell in kinderarmen Vierteln; Prufung der Moglichkeit, Familien in die
Sanierungsentscheidungen einzubeziehen

2-3) Zusammengehen von Sozial- und Bauleitplanung (Quartiersmanagement), um die
Bindung der Familien an den Ortsteil zu erh6hen, soziale Ausgewogenheit zu sichern und

um Segregationsprozesse zu vermeiden

2-4) Bereitstellung von Bauland fir junge Paare in dorfahnlichen Gebieten Leipzigs und
Akzentuierung der Eigenheimbauférderung in Leipzig

2-5) Weitere Analyse der Umzugs-, Wegzugs- und Bleibensgriinde sowie der
ortsteilspezifischen Migrationsgrinde, um Wanderungsstrome vorhersagbar zu machen
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Kapitel 3: Lebenslage 7/ Situation von Familien in Leipzig

In Bezug auf die wirtschaftliche Lebenslage von Familien ist es im letzten Jahrzehnt zu
erheblichen Differenzierungen bis hin zu Polarisierungen gekommen. Mehr-Kind-Familien
sind haufiger in eine problematische Situation geraten als Haushalte ohne Kinder,
Alleinerziehende haufiger als Paare mit Kindern.

3.1 Erwerbsleben und berufliche Stellung der Eltern

Bei 92 % der Paare mit Kindern war 1997 das Erwerbseinkommen Haupteinkommens-
quelle, bei zwei Dritteln waren beide Eltern erwerbs-tatig. Diese Familien haben keine
oder nur geringe finanzielle Probleme. Nichteheliche Lebensgemeinschaften - die Eltern
sind meist junger - stehen finanziell etwas schlechter da als eheliche Paare mit Kindern.
Bei ihnen ist der Anteil derjenigen grél3er, der staatliche Leistungen bezieht.

Das finanzielle Auskommen ist meist auch dann gesichert, wenn bei den ehelichen oder
nichtehelichen Paaren mit Kindern nur ein Elternteil berufstatig ist. Die Nichterwerbs-
tatigkeit des anderen Elternteils geht zu etwa gleichen Anteilen auf Arbeitslosigkeit und
Erziehungsurlaub zurtck und betrifft weit hdufiger Mutter. Die Erwerbsbeteiligung der
Muatter nimmt mit der Zahl der Kinder ab. Teilzeitbeschaftigung hat unter den Muttern
zugenommen.

Auch fiur Alleinerziehende ist das Erwerbseinkommen Haupteinkommensquelle, aber nur
noch bei 63 % (1997). Fur 20 % der Alleinerziehenden war 1997 Arbeitslosengeld/-hilfe
die Haupteinkommensquelle, und noch einmal 11 % lebten tUberwiegend von Sozialhilfe,
Erziehungsgeld oder BAFOG.

In Leipzig ist infolge des grof3en Verwaltungs- und Dienstleistungssektors die Arbeits-
losigkeit allein erziehender Frauen erheblich niedriger als auf dem Land. Aber auch sie
haben im Beruf und auf dem Arbeitsmarkt besondere Schwierigkeiten. Oft sind die
Arbeitszeiten unflexibel und schwer mit der Aufsichtspflicht fur das Kind zu vereinbaren.

Alleinerziehende haben zudem ein héheres Ausfallrisiko und deshalb bei kleinen und
mittelstandischen Unternehmen weniger Chancen, eine Arbeitsstelle zu bekommen oder
zu halten. Oft sind Alleinerziehende in schlecht bezahlten Berufen tatig.

Neben der Familienform hat die Kinderzahl Einfluss auf die Einkommensarten. Bei
Alleinerziehenden und nichtehelichen Partnerschaften nimmt mit steigender Kinderzahl
der Bezug von Erwerbseinkommen ab und die Unterstiitzung durch staatliche
Transferleistungen zu.

Familien mit zwei und mehr Kindern sind haufiger Arbeiterfamilien. Bei Arbeitern besteht
wiederum ein hdheres Risiko der Arbeitslosigkeit.

17.300 Leipziger Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre - das entsprach einem Anteil von 23
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% - lebten 1996 in einer Familie mit mindestens einem Arbeitslosen oder einer
Nichterwerbsperson (Erziehungsurlaub oder anderes) als Elternteil. Diese Situation ist
nach Familienform, Kinderzahl und sozialem Status unterschiedlich haufig. Sie hat nicht
nur Auswirkungen auf die innerfamilialen Bedingungen, sondern erhdht auch die soziale
Ungleichheit schon in der Kindheit.

Zur Angst vor eigener Arbeitslosigkeit kommt die Sorge um einen Ausbildungsplatz und
einen Arbeitsplatz fir die Tochter oder den Sohn hinzu. 1997 waren in Leipzig 10 % der
unter 20-Jahrigen und 17 % der 20- bis 25-Jahrigen von Arbeitslosigkeit betroffen.

3.2 Einkommenssituation der Familien

Kinder bendétigen einen geringeren Lebensunterhalt als Erwachsene. Die Berechnung des
einfachen Pro-Kopf-Einkommens erlaubt keinen Vergleich der Haushalte. Dazu bildet man
als Vergleichszahl dasjenige Haushaltsnettoeinkommen, das eine Familie mit Kindern
bendétigt, um einen anderen Familienformen gegentber vergleichbaren Lebensstandard zu
erreichen. Die Halfte dieser Vergleichszahl gibt die Armutsschwelle an.

Wahrend von den kinderlosen Paaren fast zwei Drittel einen gehobenen Lebensstandard
pflegen kdnnen, sind es von den Paaren mit einem Kind nur knapp ein Drittel und von den
Paaren mit zwei Kindern ist es rund ein Sechstel. Paare mit drei und mehr Kindern sind
fast nie wohlhabende Familien. Von den Alleinerziehenden erreicht gleichfalls nur etwa ein
Sechstel einen gehobenen Lebensstandard.

Insgesamt kann ein Funftel der Familien mit Kindern in Leipzig als wohlhabend bezeichnet
werden. Knapp zwei Drittel der Familien mit Kindern sind finanziell zwar im Nachteil,
haben aber noch keine finanziellen Schwierigkeiten. 10 % der Familien mit Kindern leben
(bezogen auf das Vergleichseinkommen) in Armut. Alleinerziehende und kinderreiche
Familien sind besonders betroffen. Insgesamt lebten 1997 in Leipzig mindestens 7.300
Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre (10,3 %) im Sinne des gegebenen Begriffs in Armut.
Noch einmal rund 6.600 Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre (9,3 %) waren von Armut
bedroht.

Kinderlose Paare und junge Singles, auch allein stehende Rentner/-innen und Paare mit
erwachsenen Kindern, haben einen hdheren Lebensstandard als Familien mit Kindern.
Sobald Kinder da sind, verschlechtert sich die 6konomische Situation, insbesondere dann,
wenn das Einkommen ohnehin nicht so hoch ist oder im Falle des Arbeitsplatzverlustes
rasch sinkt. Das Problem verschéarft sich dadurch, dass Armere und Angehorige der
unteren sozialen Schichten haufiger Kinder bekommen.
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Allein die volle Erwerbstatigkeit der Eltern oder wenigstens eines Elternteils vermag von
vornherein zu verhindern, dass sich die prinzipielle 6konomische Benachteiligung von
Familien mit Kindern nicht dramatisch auswirkt (alle Zahlen dieses Abschnitts stammen
aus dem Jahr 1997).

3.3 Einkommensschwache Familien

Jedes funfte Leipziger Kind unter 7 Jahren lebte 1997 von Sozialhilfe (im Osten jedes
zehnte, im Westen jedes achte). Von den 7- bis 15-Jahrigen waren es 5,8 % und von den
15- bis 18-Jahrigen 4,2 %. Oft dient Sozialhilfe als Uberbriickung fiir nicht erhaltene
Unterhaltsleistungen. Leipzig weist mit durchschnittlich 18 DM eine der niedrigsten
Durchsetzungsquoten an Unterhaltsansprichen und mit 40 % zugleich den mit Abstand
hdchsten Anteil Alleinerziehender an den Sozialhilfeempfangern im Vergleich der 13
grof3ten Stadte Deutschlands auf (1995). Da das Gesetz zum Unterhaltsvorschuss die
Zahlung fur nur insgesamt 6 Jahre und nur bis zum 12. Lebensjahr vorsieht, die Kosten
nach Erreichen dieses Alters aber hoher werden, verscharft sich die Situation der Familie
beim Wegfall dieser Unterstutzung weiter.

Nur ein Flnftel der Wohngeld bzw. Sozialhilfe erhaltenden Leipziger Paare mit Kindern
bezog diese Leistungen auch schon ein Jahr vorher. Unter den Alleinerziehenden waren es
29 %. Langzeitarmut ist fur Leipzig bislang weniger typisch als zeitweilige Armut.

Die von Armut betroffenen Familien zeigen viel Einfallsreichtum, um weiterhin ein
normales Leben zu fuhren. Bei der subjektiven Bewaltigung von Armut greifen
verschiedene Faktoren ineinander: lebensweltlicher Kontext (soziale Netze, Stutzung
durch Institutionen, Kontakte zu nichtarmen Milieus), familiale Ressourcen
(Elternbeziehungen, Bildung, Umgangsformen, Erziehungsstile, kulturelles Kapital) und
individuelle Ressourcen.

Niedrige Einkommen der Eltern korrespondieren nicht zwangsléaufig mit niedrigen
Schulabschlissen der Kinder. Der Bildungsstand der Eltern hat den gré3ten Einfluss auf
die Art des Schulbesuchs der Kinder, weniger die (gegenwaértige) finanzielle Situation der
Familie.

In kinderreichen Familien sind die Voraussetzungen fiur die Bewaltigung von Armut am
ungunstigsten. Niedrige Einkommen der Eltern, oftmals in Verbindung mit Verschuldung
und mit ungunstigen Wohnverhaltnissen, ziehen Einschrankungen im Konsum und in der
gesamten Lebensgestaltung nach sich. Armut hat vielfaltige Folgen bis hin zu gesund-
heitlichen Problemen. Kinder aus armen Familien erleiden, je alter sie werden,
Demutigungen und soziale Diskriminierungen. Sehen sie dann als Jugendliche auf dem
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Arbeitsmarkt kaum Perspektiven fur sich, entwickeln sie eigene Strategien des Uberlebens
und der Suche nach Anerkennung unter Gleichaltrigen; einige gehen dabei bis an die
Grenze zur lllegalitat.

Armut bedeutet sowohl eine Belastung fur die betroffenen Familien als auch fir die Stadt,
und zwar nicht nur in finanzieller Hinsicht. Je mehr arme Familien es gibt, desto
ungunstiger wird das Sozialklima und desto schneller wachsen Konfliktpotentiale aller Art.
Die meisten armen Familien mit Kindern versuchen, recht und schlecht mit ihrer Armut
zurecht-zukommen, unauffallig zu bleiben und ihren Kindern so viel wie méglich zu
bieten, um sie nicht dauerhaft zu schadigen. Arm zu sein bedeutet fur viele, Wege zur
Verbesserung der eigenen Situation nicht zu finden bzw. nicht bewaltigen zu kénnen.

3.4 Lebensstandard der Familien

Die Grundversorgung mit Lebensmitteln ist bis auf Ausnahmefalle gesichert. 1997 hatten
jedoch 5 % der Paare mit zwei Kindern und 11 % der Paare mit drei Kindern akute
Schwierigkeiten, Wohnung und Nebenkosten zu bezahlen. Dies traf auch auf 10 % der
Paare mit Kindern und nur einem erwerbstatigen Elternteil zu. 24 % der Paare mit drei
und mehr Kindern hatten haufig Schwierigkeiten, laufende Rechnungen zu bezahlen,
gegenuber 16 % der Paare mit zwei Kindern und 12 % der Paare mit einem Kind. Sehr
vielen Paaren mit zwei Kindern fehlte es an Geld, ihre Reisewinsche zu erfillen.

22 % der Paare mit einem und 27 % der Paare mit zwei Kindern hatten zu wenig oder
kein Geld fur ein Auto. 42 % der Paare mit drei und mehr Kindern kdnnen sich eigentlich
kein Auto leisten, obwohl gerade dieser Familientyp besonders auf ein Auto angewiesen
ist. Bei knappem Geld sparen Jugendliche und Eltern, auch selbst Erwerbstatige, die auf
das Auto angewiesen sind, vorzugsweise am Benzin. Ein hoher Benzinpreis wirde gering
verdienende Eltern besonders stark belasten.

Fur Freizeit und Kultur wurden in einkommensschwachen Familien mit Kindern lediglich
70 DM monatlich ausgegeben, wahrend einkommensstarke Familien 298 DM monatlich
far Kultur und Freizeit tbrig hatten.

Analog zur Einkommenssituation ist der Lebensstandard abhangig von der Familienform,
der Zahl der Kinder und der Erwerbstéatigkeit der Eltern. Eheliche Paare mit Kindern haben
den hdchsten Lebensstandard. Unter Alleinerziehenden ist er bei weitem bescheidener,
Familien mit drei und mehr Kindern haben nur dann einen guten Lebensstandard, wenn
die Eltern ein sehr hohes Einkommen haben. Das ist selten der Fall.
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3.5 Wohnsituation und Wohnumfeld

Familien mit Kindern sind in Leipzig Uberwiegend gut versorgt. Paare mit zwei und mehr
Kindern haben aber noch Schwierigkeiten, eine angemessen grof3e und bezahlbare
Wohnung zu finden. Bei der Sanierung werden oft die Grundrisse verandert und die
Wohnungen verkleinert, so dass sie dann fur gro3e Familien ungeeignet sind. Die
sanierten und modern ausgestatteten groRen Wohnungen in den grunderzeitlichen
Burgervierteln sind fur Familien mit mehreren Kindern oft nicht finanzierbar.

Wohnungsform: Die meisten Paare mit Kindern wohnten 1997 in Mietwohnungen der LWB
(23 %), der Genossenschaft (27 %) und bei privaten Vermietern (35 %). 7 % wohnten
im eigenen Haus.

Wohnungsausstattung: Die Wohnungsausstattung von Familien mit Kindern entspricht
Uberwiegend dem Standard. Bad und IWC sind in fast allen Wohnungen der Familien mit
Kindern vorhanden.

Wohnflache: Die durchschnittliche Wohnflache (mit Kiiche, Bad und Flur) betrug 1997 fir
ein Paar mit einem Kind 75 m?, fir Paare mit zwei Kindern 85 m? und fir Paare mit drei
und mehr Kindern 101 m?. Alleinerziehende verfiigten durchschnittlich tiber 68 m?
Wohnflache. Gemessen an der Forderung, dass 21 m? pro Person zur Verfiigung stehen
sollten (Muller 1991), waren 15 % der Paare mit einem Kind, 50 % der Paare mit zwei
Kindern und 52 % der Paare mit drei und mehr Kindern mit Wohnraum unterversorgt.
Wéahrend 90 % der Paare mit einem Kind in Wohnungen mit 3 und mehr Raumen
wohnten und damit hinsichtlich der Zahl der Zimmer gut versorgt waren, stellte sich die
Situation fur Paare mit mehreren Kindern schlechter dar.

Wohnkosten: Paare mussten 1997 je nach Kinderzahl zwischen 22 % (ein Kind) und 24 %
(drei und mehr Kinder) ihres Haushaltsnettoeinkommens fir die Gesamtmiete aufbringen
(ohne Nebenkosten). Alleinerziehende gaben ein Drittel ihres Einkommens fur die Miete
(752 DM) aus. Familien mit Kindern in Armutsnahe oder in Armut mussten 37 % ihres
Haushaltsnettoeinkommens fur Miete und Nebenkosten ausgeben, wahrend bei
wohlhabenden Familien dieser Anteil lediglich 20 % betrug, obwohl sie im Schnitt 200 DM
mehr Miete als einkommensschwache Familien bezahlten (und die besseren und gré3eren
Wohnungen hatten).

Art des Hauses: Einkommensschwache Familien wohnten haufiger in Plattenbauten und
einkommensstarke Familien haufiger in Einfamilienhausern.

Aufgrund der umfangreichen SanierungsmalRnahmen in den letzten zwei Jahren bei

gleichzeitig fallenden Mieten ist zum gegenwartigen Zeitpunkt (2000) von einer
verbesserten Wohnsituation von Familien mit Kindern auszugehen.
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Obdachlosigkeit: Mietrtickstande fuhren fruher oder spater zu Raumungsklagen. Der
Verlust der Wohnung zieht unweigerlich einen sozialen Abstieg nach sich. Die Zahl der
obdachlosen Familien nimmt zu. Zwischen 1994 und 1997 waren rund 1.100 Kinder von
Obdachlosigkeit betroffen. Das waren 1997 rund ein Drittel aller von Obdachlosigkeit
betroffenen Personen. Die Vorbeugende Obdachlosenhilfe des Amtes fur Wohnungswesen
versucht in Zusammenarbeit mit dem Sozialamt, den Familien die Wohnung zu erhalten
bzw. stellt Ersatzunterbringungen zur Verfligung. Die Bearbeitungsdauer ist manchmal
noch zu lang.

Wohnumfeld: Die Qualitat des Wohnumfelds hat fur die Attraktivitat des Quartiers eine
grol3e Bedeutung. Sie ist in Abhangigkeit vom Bebauungstyp unterschiedlich.
Insbesondere in den Sanierungsgebieten bestehen fur die Stadt Gestaltungsmog-
lichkeiten, die Vorbildcharakter fur andere Stadtteile haben kdnnen: VergrofRerung der
Griinflachen, Uberquerungshilfen von HauptverkehrsstraRen, Entsiegelung offentlicher
Flachen, Anlage von Spielflachen u. v. a. m.

Leipzig verfiigt tiber 6 m? wohnungsnahe éffentliche Griinflache pro Einwohner. Dieser
Durchschnittswert schwankt nach Bebauungsstruktur zwischen 4 m? und 11 m? pro
Einwohner (Zahlengrundlage: Stadtgebiet vor den Eingemeidungen 1999). Die grof3en
Parks sind fur die Mehrzahl der Leipziger gut erreichbar.

Besonders GroRwohnsiedlungen sind gut versorgt mit 6ffentlichen Griinanlagen;
manchmal allerdings tUberwiegt die Dekor-Funktion andere Nutzungsmoéglichkeiten. Eine
Unterversorgung an privaten Grunflachen ist auch in geschlossenen Block- und
geschlossenen Blockrandbebauungen zu verzeichnen.

Bei Familien mit Kindern erfreuen sich Kleingartenanlagen sehr groRer Beliebtheit.
Insgesamt 43 % der Paare mit Kindern verfugen Uber einen Garten: 23 % in einem
Kleingartenverein,

11 % als Wochenendgrundstick und 9 % am Wohnhaus. Von den Alleinerziehenden
verfugen 20 % uUber einen Garten. Noch einmal je ein Viertel der Paare mit Kindern und
der Alleinerziehenden haben Interesse an einem eigenen Garten. Die Parzellenflache ist
zwischen 1993 und 1997 um 40 ha auf 996 ha gestiegen (Zahlen nach ,,Kommunaler
Burgerumfrage 1996%). Erfreulich ist, dass der Bestand an Strallenb&umen gestiegen ist.

25



3.6 Lebensraum Wohnviertel

Die Kinder erleben die Stadt nicht als ein Ganzes; fur sie ist primér der Teil wichtig, in
dem sie wohnen. Das unmittelbare Wohnumfeld hat seine Eigentumlichkeiten, seine Lage,
seine Architektur, seine demographische Struktur, seinen Ruf. Die baulichen und sozialen
Dimensionen des Wohnstandortes schaffen den Sozialraum, in dem sie zu Hause sind.

In den Wohnvierteln Leipzigs vollziehen sich komplizierte Entwicklungsprozesse. Sie
gehen mit sozialen Umschichtungen und Entmischungen einher und fuhren nicht selten
dazu, dass in dem einen Viertel das Leben fur Familien mit Kindern glnstiger als dem
anderen ist. Wachstumspolitik und Familienpolitik stehen in einer verletzlichen
Wechselbeziehung. Die Bindung an das Wohnumfeld geht verloren, wenn Sanierungen
von Innenstadtvierteln oder Neubauten lieb gewonnene Besonderheiten wegnehmen,
statt behutsam zu bereichern.

Im Einzelnen gibt es in jedem Bebauungstyp beachtenswerte Defizite und zugleich
gunstige Ankntpfungspunkte fur ein familienfreundliches Zusammenwirken baulicher und
sozialer Strukturen. In den grinder-zeitlichen Wohnvierteln mit Gberdurchschnittlich
hohen Geburtenraten gibt es zwar wenig Grun und viel Verkehr, dafur ist die Versorgung
mit Infrastruktureinrichtungen und das kulturelle Angebot gut. In den Ein- und
Mehrfamilienhaussiedlungen am Stadtrand ist der Grunflachenanteil hoch, doch das
kulturelle Angebot gering. In den Wohnvierteln mit verdichteter Bebauung (grinder-
zeitliche Arbeiterviertel, verdichtete Neubaugebiete) gibt es Mangel im Wohnumfeld und
in der sozialen Struktur, doch kdnnen sie durch die héhere Kinderdichte in gewissem
MalRe aufgewogen werden.

Zusammengefasst: Die Lebensbedingungen und speziell die Wohnverhaltnisse eines
grollen Anteils Leipziger Familien mit Kindern sind trotz mancher Einschrankung gut und
werden von ihnen selbst meist als zufrieden stellend bewertet. Ein anderer Anteil der
Familien mit Kindern ist jedoch armutsgefahrdet oder lebt bereits in Armut. Die
Aufwendungen furs Wohnen sind dabei eine kritische Grofe.

Von Arbeitslosigkeit betroffene Familien sollten so unterstiutzt werden, dass maoglichst
wenige Kinder in Armut aufwachsen muissen. Bund und Kommune leisten diesbezlglich
bereits Erhebliches (siehe Kapitel 8), aber weitere Verbesserungen sind ndtig. Zu denken
ist an eine Neugestaltung des Familienlastenausgleichs sowie an eine Anpassung
staatlicher Transferleistungen an die gesellschaftliche Dynamik (Steuervergunstigungen,
Kindergeld, Wohngeld und anderes).

VVon besonderer Bedeutung sind Rahmenbedingungen, die der Vereinbarkeit von Beruf
und Mutterschaft glunstig sind.
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Handlungsvorschlage

3-1) Beachtung sozialer Parameter bei Neubau und Sanierungen von Wohngebieten und
Entwicklung kindgerechter Infrastrukturen insbesondere in den Randgebieten; kinder-
und familienfreundliche Vorgaben in den Wohnungsbauwettbewerben

3-2) Uberlegungen zur Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen und zur bestehenden
Regelung, dass der maximale Zahlungszeitraum nur 6 Jahre betrdgt bzw. nach dem 12.
Lebensjahr kein Unterhaltsvorschuss mehr gezahlt wird

Quellen und Literatur:

Huinink J./Schroder T.: ,,Zur Situation der Familie in Leipzig“, Universitat
Leipzig/Universitéat Rostock, 1999

Muller, H.-U.: ,,Familie und Wohnen*, in: Bertram, H. (Hrsg.): ,,Die Familie in
Westdeutschland®, Opladen 1991

Stadt Leipzig: Kommunale Birgerumfragen 1996, 1997 und 1998

Stadt Leipzig: Statistische Jahrbicher 1990 - 1998

Stadt Leipzig, Dezernat Soziales und Gesundheit: ,,Zuarbeit des Lebenslagenreports
Leipzig“, Manuskript, 1999

Statistisches Landesamt Kamenz: Mikrozensusdaten fur Leipzig 1996 und 1997
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Kapitel 4: Lebensraum Stadt /7 Wohnen und Leben von
Kindern in Leipzig

Der Stadt als Lebensraum kommt unter dem Gesichtspunkt der Kinder- und Familien-
freundlichkeit eine zentrale Bedeutung zu. Die Spanne reicht von der Sicherung eines
ausreichenden Wohnungsangebots Uber Spiel- und Freiraume bis zur Einbeziehung von
Familien und Kindern in Planungsprozesse.

4.1 Spiel-, Mobilitats-, Bewegungs- und Handlungsraume fur
Kinder

1997 gab es in Leipzig 286 ¢ffentliche Spielplatze mit rund 412.000 m? Spielflache. Davon
sind 8 als behindertengerechte bzw. -integrierende Spielplatze eingerichtet.

Kinder und Jugendliche werden nach und nach von potentiellen Spiel- und Aufenthalts-
orten wie Stral3en, Platzen, Hofen und Garten verdrangt. Fur die verloren gegangenen
Bereiche werden Spielplatze als Ersatzraume geschaffen. Die stellen keinen gleich-
wertigen Ersatz dar, erméglichen den Kindern aber, auf eigens ihnen vorbehaltenen
Flachen zu spielen. Wenn sie entsprechend ausgestaltet sind, kdnnen sie wichtige
Kommunikationsorte fur alle Altersgruppen sein.

Die Stadt hat 1999 eine Spielflachensatzung in Kraft gesetzt. Darin ist u. a. festgelegt,
dass bei Gebauden mit mehr als drei Wohnungen ein Spielplatz mit mindestens 20 m?
Flache angelegt werden muss. Die Spielfachensatzung gilt fur neue und sanierte
Wohnungen.

Das Spielen der Kinder darf nicht als eine raumlich klar abgrenzbare Funktion betrachtet
werden. Das langfristige Ziel lautet: Vom einzelnen Spielplatz zur bespielbaren Stadt und
zur spielfreundlichen Umwelt insgesamt. Spielen sollte tberall erlaubt und méglich sein.

Kommunale Spielférderung in der Stadt muss Vielfalt anstreben: Spielmdglichkeiten
sollen nicht nur speziellen Tatigkeiten dienen, sondern auch offen sein fur variantenreiche
und spontane Spielideen; sie sollen auch generationsiibergreifende Kontakte ermdglichen
und Kindern mit Behinderungen echte Beteiligungschancen ertffnen. Diesen und noch
weiteren Zielsetzungen kdnnen eine Spielraumanalyse, ein Spielraum-entwicklungsplan
und ein spielpadagogischer Dienst dienen.

Der Spielraum Stadt ist eine kommunale Herausforderung fur das Zusammenwirken von

Politik, Verwaltung, Hoch- und Tiefbaufirmen, 6ffentlichen und freien Trégern, Eltern,
Kindern, Jugendlichen.
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4.2 Mobilitat und Kinder

Die auRerhausliche Erfahrungswelt hat grol3e Bedeutung fir die Sozialisation von Kindern
und Jugendlichen. Kinder machen beim Spielen und Umherstreifen Primarerfahrungen
sozialer und sinnlicher Art. Auf auRerhausliche Spielmoéglichkeiten ist insbesondere die
Entwicklung motorischer Fahigkeiten angewiesen (Rennen, Klettern, Balancieren, Werfen,
Heben, Roller und Rad fahren, Ball spielen). Dafuir eignen sich Hofe, Burgersteige,
StraRen und Platze, also 6ffentliche Raume, die das unmittelbare Umfeld von Wohnung
und Haus bilden.

Nicht nur der Nahbereich ist als taglich genutzter Spielraum fur Kinder wichtig. Mit
zunehmendem Alter erweitern sich die Wege ins bisher Unbekannte hinein. Aber gerade
diese Streifraume werden durch hoch belastete Hauptverkehrsstrallen und andere
Faktoren stark eingeschrankt.

Die Entwicklung der Mobilitdt von Kindern (von der Erkundung des Nahbereichs der
Wohnung bis zur selbstandigen Benutzung von Bussen und Bahnen) verlauft heute bis zu
fanf Jahren verzogert gegentber einer normalen Mobilitadtsentwicklung.

Einen indirekten, aber nachhaltigen Einfluss auf das Mobilitdtsverhalten (Aufenthalt von
Kindern und Jugendlichen im Freien auch bei Dunkelheit, Gehlust und Wegewabhl,
Verkehrsmittelwahl, Wegzugserwagungen) haben auch Kriminalitat und mangelnde
offentliche Sicherheit.

Kinder, die nicht ungehindert und ungefédhrdet im Wohnumfeld spielen kénnen, sind zum
Zeitpunkt des Eintrittes in den Kindergarten sowohl in ihrer sozialen als auch motorischen
Entwicklung als auch in ihrer Selbstandigkeit im Riickstand. Gesundheitsamter, Arzte und
Therapeuten bringen eine Vielzahl von Problemen (Konzentrationsschwéche, mangelnde
korperliche Koordinationsfahigkeit, tberzogene Eltern-Kind-Bindung) mit dem Verlust
auBBerhauslicher Spielmoglichkeiten in Verbindung.

Der enorm angestiegene Motorisierungsgrad seit 1990 hat zu einer raschen Besetzung
offentlicher RAume durch Kraftfahrzeuge gefuhrt. Die Folge einer hohen Verkehrs-
belastung ist das Verdréngen der Kinder. Sie sind zunehmend auf die separierten Orte
Wohnung, Schule, Kindergarten, Spielplatz angewiesen.

Auch fur die Eltern, insbesondere fur die Mutter, hat eine hohe Verkehrsbelastung, die
Entmischung von Funktionen (Bau separater Wohngebiete, Gewerbegebiete, Freizeitan-
lagen) im Verein mit der Verinselung der Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen Folgen.
Sie mussen in hdherem MalRe ihre Kinder betreuen und begleiten, auf dem Spielplatz
beaufsichtigen oder mit dem Auto zu Freunden und Freizeiteinrichtungen chauffieren.

In welchem Male die auBerhdusliche Erfahrungswelt fur Kinder und Jugendliche
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eingeschrankt ist, wird in der Gefahrdung durch den Stralenverkehr deutlich. Kinder und
Jugendliche sind FuRganger, Radfahrer und Nutzer der 6ffentlichen Verkehrsmittel. Der
Anteil der Wege, die sie zu Ful und mit dem Fahrrad zurlicklegen, ist doppelt so hoch wie
der von Erwachsenen.

Die Zahl der Verkehrsunfalle nahm nach 1989 zu und erreichte 1994 einen Ho6chststand
von 15.921. Die Unfallstatistik zeigt die besondere Gefédhrdung von Kindern auf.

Nur bei 1,9 % des HauptstraBennetzes von Leipzig gibt es die Moglichkeit einer sicheren
Uberguerung an beliebiger Stelle im StraBenabschnitt (1997). Positiv ist, dass es infolge
von MalBhahmen zur Verkehrsberuhigung zu értlichem Ruckgang des Unfallgeschehens
kam.

Offentliche Verkehrsmittel ermdglichen eine glinstige Wegezeit. Rund 90 % der Leipziger
wohnen in einem Einzugsbereich von 300 m um eine Haltestelle der 6ffentlichen
Verkehrsmittel.

4.3 Stadtplanerische Probleme und Konzepte

Die Stadt Leipzig besitzt in Bezug auf die Stadtplanung grof3e Erfahrungen, die sich
verstarkt auf Aspekte der Kinder- und Familienfreundlichkeit beziehen sollten. Dabei geht
es nicht nur um spezielle Orte fur Kinder, um Gemeinschaftseinrichtungen, um Flachen-
gestaltung, um Sanierungen, um Architektur, um Verkehrslésungen und andere
Einzelaspekte, sondern um ein Insgesamt von qualitativ hochwertigem Lebens- und
Freiraum fur Kinder.

Gemeinbedarfseinrichtungen: Die Ausdiinnung des Netzes sozialer, kultureller und
sportlicher Infrastruktureinrichtungen bei gleichzeitig zunehmendem Verkehr verhindert
oftmals, dass Kinder und Jugendliche ihre Wege zu diesen Gemeinbedarfseinrichtungen in
kurzer Zeit und allein bewaltigen kénnen.

Freiflachenausstattung: Die Darstellung von Griun- und Freiflachen im Flachennutzungs-
plan orientiert sich an Richtwerten, die in Anlehnung an die Empfehlungen der Garten-
bauamtsleiter beim Deutschen Stadtetag definiert wurden. Es ist zu Uberprifen, inwieweit
diese Richtwerte auf die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen ausgerichtet sind.

Leitlinien der Stadterneuerung: Sie wurden formuliert, um fir die 13 Sanierungsgebiete
Stadtentwicklungsziele zu konkretisieren, die den neuen Anforderungen und Bedurfnissen
der Bewohner/-innen, der Wirtschaft und des Verkehrs gerecht werden. Dabei werden die
Belange von Familien und Kindern bei der Wohnumfeldgestaltung in den Mittelpunkt
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geruckt. Gerade fur die Wohn- und Lebensbedurfnisse jiungerer Bewohner sollen
Lésungen durchgesetzt werden, die innovativ und Uberzeugend sind. Gepflegte Anlagen
und Freiflachen sowie Spielmdglichkeiten, attraktive wohnungsnahe Platze, Wegever-
bindungen und Freizeitmdéglichkeiten werden als wichtig fur die Identifikation mit dem
innerstadtischen Quartier und den Abbau von Wegzugsneigungen betrachtet.

Kinderfreundlichkeitskriterien Leipziger Burgerinnen und Burger als Antwort auf die Frage:
Wann ist eine Stadt kinder- und familienfreundlich? (Quelle: ,,Zuarbeit des
Lebenslagenreports”, Manuskript, Stadt Leipzig 1999).

Das folgende Diagramm zeigt, wie sich die Antworten auf die angegebenen Kriterien
verteilen.

Abb. 3

Wann ist eine Stadt
kinder- und familienfreundlich?

anderes (6,00%)
kinder- und familienfreundliche Sozialpolitik (2,00%)
mehr Haushaltsmittel der Stadt fur Kinder (2,00%)

kinder- und familienfreundliches Klima (4,00%)

Sport- und Freizeitmdglichkeiten (23,00%)

preiswerte Freizeitangebote (4,00%)

ausreichend Jugendklubs (7,00%)

Sicherheit (Schulweg, Strae, Kriminalitat) (8,00%)

ausreichend Spielplatze (21,00%)

wenig Verkehr, viel Grun, Spielmdglichkeiten (9,00%)

ausreichend und guinstige Betreuungsmaglichkeiten (14,00%)

anderes: familienfreundliche Wohnungspolitik, kinder- und familienfreundliche 6ffentliche Einrichtungen,
Arbeits- und Ausbildungspléatze fir Eltern und Jugendliche, mehr familienspezifische Beratungsangebote,
Schutz vor Drogen, Schulpolitik (wenig Gewalt, gutes Bildungsniveau, Zuwendung durch Lehrer, ausgewogenes
Schulnetz) mit jeweils 1%

Quelle: Zuarbeit des Lebenslagenreports, Stadt Leipzig, 1999
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4.4 Beteiligung von Burgern

In stadtplanerische Veranderungen im Lebensraum Stadt werden viele Burgerinnen und
Burger einbezogen. Als Formen der Beteiligung bewé&hren sich Focusgruppen, Stadtforen,
Burgerversammlungen, Burgeranhdrungen. Auch Kinder und Jugendliche kénnen sich an
der Diskussion beteiligen, zum Beispiel in den Kinderbiros. Dies sollte weiter ausgebaut
werden.

Burgerfreundliche Beteiligungsverfahren, die die Interessen und Anregungen betroffener
und engagierter Burgerinnen und Burger frihzeitig aufnehmen und im Hinblick auf eine
kinderfreundliche Stadterneuerung unmittelbar in die Planung integrieren, kbnnen mehr
und mehr Ersatz fur formelle Anhdrungsverfahren sein. Identifikation mit den konkreten
Verédnderungen Leipziger Stadtgebiete und ein gré3eres Verstandnis fur die heran-
wachsende Generation entwickeln sich auf Grundlage aktiver Mitverantwortung.

Kinderfreundlichkeitsprufungen sollten mit den Akteuren vor Ort erfolgen. Die Stadt
Leipzig unterstitzt etablierte Institutionen wie das Kinderburo, aber ebenso kommunale
Aktionsbindnisse und Netzwerke, die fur eine kinderfreundliche Stadt arbeiten. Sie nutzt
deren Ergebnisse fur die Stadtplanung (z. B. kindgerechte Bauleitplanung), die Stadt-
sanierung (z. B. kindgerechtes Wohnen) und die Umfeldgestaltung (z. B. Wiederge-
winnung von Spielraum).

Handlungsvorschlage

4-1) Erarbeitung eines Kriterienkatalogs fur Architekten und Planungsbiros zur
kinderfreundlichen Gestaltung von Wohnungen und des Wohnumfeldes

4-2) In Durchsetzung des Wohnungspolitischen Konzepts der Stadt Leipzig soll

erreicht werden, allen Bewohnern, insbesondere Familien mit Kindern, entsprechend ihren
finanziellen Méglichkeiten und unterschiedlichen Bedurfnissen bezahlbaren Wohnraum zur
Verfigung zu stellen

4-3) Vorbehalt einer gentigenden Anzahl groRer Wohnungen fur Familien mit Kindern
durch die Kommune (als Bauaufsichtsbehérde und als Gesellschafterin bei
Wohnungsgesellschaften)

4-4) Bevorzugte Vergabe von Landeswohungsbaufordermitteln bei Sanierungs- und
Neubauantrdgen fur Gebaude mit familienfreundlichen Wohnungsgrundrissen

4-5) Forderung alternativer, nachbarschaftlicher und generationsubergreifender
Wohnformen
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4-6) Erhaltung der wohnungsnahen o6ffentlichen und privaten Grunflachen; Garantie fur
offentliche Griunflachen bei Neugestaltung von Brach- und Umwidmungsflachen (deutlich
tiber 6 m? pro Einwohner); Versorgung der Bevélkerung, insbesondere der Kinder und
Jugendlichen, mit gut erreichbaren Grun- und Freiflachen (Freihaltung und Umgestaltung
von Baullcken, Begrinungen, Vernetzung der vorhandenen Freiflachen durch Fu3- und
Radwege, Offnung von Kleingartenanlagen fur die Offentlichkeit, Offnung von Schulhofen
auBBerhalb der Schulstunden)

4-7) Sicherung ausreichender Spiel- und Freiflachen (nicht nur Spielplatze, sondern auch
Flachen vor der Haustir, freie Wiesen und Platze, Hinterhofe, Baullicken, Spielstral3en,
verkehrsberuhigte Bereiche, FulRgangerzonen, Schulhéfe, Au3enflachen von Kindergarten,
Naturlehrpfade, Bolzplatze, Parks, Ruhezonen) fur jede Jahreszeit und fur jedes Wetter
(Uberdachter Unterschlupf, Berlucksichtigung verschiedener Altersgruppen, Uberdachte
Treffmdglichkeiten, Schaffung von Winterquartieren als Anlaufpunkt)

4-8) Forderung von Abenteuer-, Natur- und Bauspielplatzen, von Spielplatzen fur
Jugendliche und Erwachsene, von Spielgelegenheiten mit Aufforderungscharakter
(Wasserquellen, Sand) und Méglichkeiten der Kommunikation, des Rickzuges und des
Spielens

4-9) Angebote zum integrierenden Spiel zwischen behinderten und nichtbehinderten
Kindern und Beteiligung der Betroffenen und deren Vertreter (Behindertenverbande)
bereits bei der Planung von Spielmdglichkeiten

4-10) Umsetzung der Spielraumsatzung der Stadt; detaillierte Analyse der Spielsituation
und Erarbeitung eines Spielraumentwicklungsplans fir die gesamte Stadt

4-11) Schaffung gunstigerer Bedingungen fur die auRerhausliche Mobilitat von Kindern
und Jugendlichen im Stadt- und Verkehrsraum Leipzig (Rad-verkehrs- und FuBverkehrs-
forderung, Fahrradabstellanlagen, FuRgangerfurte, Uberquerungshilfen, autofreie Hofe
und FuBwege, Uberprifung und Veranderung der Kfz-Parksituationen)

4-12) Sicherung einer wohnortnahen hochwertigen Versorgung der Kinder und
Jugendlichen mit sozialen, kulturellen und sportlichen Infrastruktureinrichtungen durch
Fachplanungen, Flachennutzungsplan, Bebauungsplane, ortsteilbezogenes
Quartiersmanagement (siehe Kapitel 7)

4-13) Offentliche Diskussion von Varianten fur die kinder- und familienfreundliche
Stadterneuerung und Neugestaltung von Teilgebieten; offentlichkeitswirksame
Information Uber Beispiellbsungen fur Wohnungsmodernisierung, Hof- und Grundstick-
gestaltung, Wohnumfeld- und Quartiersneugestaltungen im Hinblick auf die Bedurfnisse
von Kindern
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4-14) Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an der Stadtentwicklung und an der
Stadtteil- und Wohnumfeldplanung, sowie verstarkt auch an anderen Planungen wie
Flachennutzungsplanung, Rahmenplanung, Bauleitplanung (Kinderbeteiligungsverfahren,
Projektarbeit, Kinderanhdrungen, Jugendforen, Einbeziehung von Schulerraten)

Quellen und Literatur:

Becker, P.: ,StralRe als Lernort“, Forschung aktuell, Berlin 1985

Berg, Ch.: In: ,,Mobilitat in jungen Jahren*, Darmstadt 1996

Geisler, E.: ,,Aspekte der Sozialvertréaglichkeit der Mobilitdtsentwicklung®, Leipzig 1997
Huttenmoser, M./Degen-Zimmermann, D.: ,Lebensrdume fur Kinder®, Zirich 1985
Stadt Leipzig: Kommunale Blrgerumfrage 1996

Stadt Leipzig: ,,Zuarbeit des Lebenslagenreports Leipzig“, Manuskript, 1999

Stadt Leipzig/Amt fur Verkehrsplanung: , Konzeption zur Férderung und Sicherung des
FuRgangerverkehrs in Leipzig“, Teilbericht: ,,Uberquerbarkeit der Fahrbahn bei hoher
Nutzungsdichte®, Leipzig 1997

Stadt Leipzig: Amt fir Wohnungswesen, Amt fur Statistik und Wahlen, Amt fur
Stadtsanierung und Wohnungsbauférderung, Griunflachen- und Friedhofsamt
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Kapitel 5: Gesundheit /7 Familienspezifische
Gesundheitsforderung und Pravention

Die Ressourcen der medizinischen Versorgung haben sich sowohl im stationaren und
ambulanten Bereich als auch in Bezug auf die sozial-medizinischen Beratungsdienste in
Leipzig seit 1989 stark verbessert.

Dynamik und Differenzierung der kindlichen Gesundheit haben zugenommen: Es steigt
sowohl der Anteil absolut gesunder Kinder als auch der Anteil der Kinder mit
Entwicklungs- und Gesundheitsstérungen. Eine Reihe von Krankheiten sind Ausdruck
psychischer Uberbelastung. Der hausliche Kontext ist dafiir genauso verantwortlich wie
die lebensweltlichen Zusammenhange insgesamt. Die Familie hat entscheidende
Bedeutung bei der Auspragung eines angemessenen Gesundheitsverhaltens.

5.1 Sauglings- und Kindersterblichkeit

Die Reduzierung der Friihsterblichkeit lasst sich mit verbesserter Perinatalmedizin
erklaren. Ursachen fur den Anstieg der Nachsterbefalle liegen im verénderten
Betreuungssystem (z. B. Wegfall der Rolle der Mutterberatung als Kontrollinstanz) und in
veranderten Familiensituationen. Zwischen der sozialen Qualitat der Familie und der
Sauglingssterblichkeit besteht ein enger Zusammenhang.

Nur wenige Leipziger Madchen und Jungen sterben schon im Kindesalter (1- bis 15-
jahrig): 1996 waren es acht Jungen und drei Madchen. Wer das erste Lebensjahr
Ubersteht, hat eine auRerordentlich hohe Chance, auch das 15. Lebensjahr zu erreichen:
Die Sterbekurve fallt nach dem 1. Lebensjahr, um dann im Jugendalter nach dem 15.
Lebensjahr stark anzusteigen.

Gegenlber 1990 ist die Sterblichkeitsrate der 1- bis 15-Jahrigen um Uber die Halfte
gesunken.

Zu den haufigsten Todesursachen zahlen bdsartige Neubildungen und (insbesondere bei
Jungen) Unfélle. 1994-1995 waren erstmals seit 1990 zwei Selbstmorde von Personen
unter 15 Jahren zu verzeichnen, erstmals zwischen 1994 und 1996 auch 6 Todesopfer
durch duR3ere Gewaltanwendung.
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5.2 Infektionskrankheiten und Impfschutz

Salmonellosen, deutschlandweit angestiegen, sind auch in Leipzig stark verbreitet. Andere
meldepflichtige Infektionskrankheiten spielen demgegentber eine geringe Rolle. In den
letzten Jahren sind kaum Kinder an Tuberkulose oder Hepatitis erkrankt. AIDS ist keine
meldepflichtige Krankheit; doch ist bekannt, dass in Leipzig kein unter I8-Jahriger an
AIDS erkrankt ist (1998).

Der Impfstatus der Leipziger Schulkinder ist in Bezug auf viele Krankheiten gut. Jedoch
bestehen auch erhebliche Impflicken, die in einigen Bereichen und Altersgruppen eher
groRRer als kleiner werden.

Schularztliche Reihenuntersuchung Schuljahr 1995/96: Sowohl bei Eingeschulten als auch
bei Schulern waren sehr gute Durchimmunisierungsgrade (Uber 90 %) bei Tuberkulose,
Kinderlahmung und Masern zu finden. Impflicken bestanden unter Eingeschulten (im
Gegensatz zu den Schulern héherer Klassen) bei Keuchhusten.

Unzureichender Impfschutz lag in allen Klassenstufen bei Mumps und Rdételn vor. Bei
Schulern ab der 2. Klasse war auch bei Diphtherie kein Kollektivschutz vorhanden. Bei 40
% der Uber 18-jahrigen Leipziger Bevolkerung lagen die letzten Impfungen gegen
Kinderlahmung und Diphtherie langer als 10 Jahre zurlck.

Bedenklich ist, dass 5 % der Kinder zur Einschulungsuntersuchung keine Impfunterlagen
vorlegen konnten.

Das Gesundheitsbewusstsein von Familien drickt sich auch in der Inanspruchnahme der
Impfmaoglichkeiten aus. Obwohl es diesbezuglich manchen Eltern durchaus an Aufmerk-
samkeit und Initiative fehlt, war 1996 der Anteil der Leipziger aul3erordentlich niedrig, der
Impfungen ablehnt (1 % gegenitber mehr als 25 % in den alten Bundeslandern). Keinem
(der in der Kommunalen Burgerumfrage von 1996 Befragten) waren Impfungen wirklich
gleichgultig (0 % gegeniber fast 40 % in den alten Bundeslandern).

5.3 Kinder mit Behinderungen

In Leipzig gab es 1997 817 behinderte Kinder unter 15 Jahren mit einem Grad der
Behinderung von 30 % und mehr. Davon waren 746 schwerbehinderte Kinder mit einem
Grad der Behinderung von 50 % und mehr. Die meisten behinderten Kinder lebten in
ihren Familien.

VVon den Uber 34.000 schwerbehinderten Leipzigern haben 8,4 % ihre Behinderung von
Geburt an (Zahlen von 1997). Die haufigste Behinderung bei Kindern (knapp 50 %) sind
geistig-seelische Storungen, gefolgt von Funktionsbeeintrachtigungen innerer Organe
bzw. Organsysteme (rund 15 %0).
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Nach allgemeinen Schatzungen werden 0,8 % aller Kinder mit Missbildungen geboren, die
zu einer Behinderung fuhren. Darunter sind besonders haufig Frihgeborene. Durch
Erkrankungen und Unfélle steigt der Anteil behinderter Kinder an und erreicht bei den
schulpflichtigen Kindern 1,5 9%.

5.4 Gesundheit der Schulanfanger

Der Anteil von Einschiulern ohne krankhafte Befunde ist in den Jahren von 1994 bis 1996
von 33 % auf 36 % angestiegen. Dennoch gibt es eine Reihe von Stérungen bei
Schulanfangern, deren Anteile in diesem Zeitraum ebenfalls grél3er geworden sind.

Wahrscheinlich soziokulturell bedingt (gestdorte Kommunikation im Elternhaus, zu langes
fernsehen, hypertrophes Computer spielen, Vernachlédssigung der Sprachkultur) haben
Sprachstoérungen auch in Leipzig zugenommen und erreichten bis 1997 einen Anteil von
20 % an den Einschulern.

Ebenfalls ansteigend sind Zahl und Schwere psychischer Stérungen, die in der Regel mit
problematischen Eltern-Kind-Beziehungen gekoppelt sind.

Jeder elfte Schulanfanger hatte einen Haltungsschaden, jeder zehnte eine Horstérung
(alle Zahlen stammen aus Untersuchungen aus dem Schuljahr 1996/97).

Der Anteil der Horgestorten steigt auf 30 % bei Jugendlichen.

Zugenommen haben allergische Reaktionen bei Kindern. Dazu gehdért auch Asthma, nicht
zuletzt infolge von Kfz-Abgasemissionen.

Sprachstdérungen haben Signalcharakter fur andere Entwicklungsruckstande. Das betrifft
intellektuelle Entwicklungsriuckstande, motorisch-koordinative Defizite und Stérungen der
visiomotorischen Koordination, die flr den Schulerfolg gerade anfangs sehr wichtig sind.

Die Zahl der Schulrtickstellungen aus gesundheitlichen Grinden ist im Vergleich der zwei
Funfjahresperioden 1985/86-1989/90 und 1992/93-1996/97 von durchschnittlich 6 % auf

14 % angestiegen.

Der Wandel in der Morbiditatssituation seit 1990 signalisiert Handlungsbedarf in Bezug
auf Praventionsmalnahmen bei den Vorschulkindern.
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5.5 Gesundheit von Schulabgangern

Der Anteil von absolut gesunden Schulabgangern war bis 1996/97 riucklaufig. Selbst bei
Schulern der 9. Klasse traten noch Sprachstérungen auf, mit steigender Tendenz. Dieser
Befund verdient gro3e Beachtung, denn Sprachstérungen vermindern die beruflichen
Ausbildungschancen.

Ein Drittel benétigte eine Brille. Jeder Sechste hatte eine manifeste Wirbelsaulener-
krankung.

Chronische Bronchitiden waren infolge geringerer Luft-Schadstoff-belastung zuriick-
gegangen, Heuschnupfen und andere allergische Reaktionen dagegen angestiegen.

Ebenso war der Anteil an Ubergewichtigen und untergewichtigen Schulabgangern gré3er
geworden, die hdufig aus psychischen Problemsituationen (Trennungserlebnisse, fehlende
Geborgenheit, vermisste Anerkennung) resultieren.

5.6 Zahngesundheit

Jedes zweite Kind im Vorschulalter und nur jedes vierte Kind der ersten Klasse hatte ein
naturgesundes Gebiss (Untersuchungen 1995/96). Mit zunehmendem Alter steigt der
Anteil zahnkranker Schiler rasch an. Infolge individual- und gruppenprophylaktischer
Angebote konnte der Zustand etwas verbessert werden. Jedoch entspricht der Anteil
kariesfreier Gebisse noch nicht den Zielsetzungen der WHO fur die Euro-Region.

5.7 Gebrauch psychoaktiver Substanzen

Untersuchungen des Psychologischen Instituts der Universitat Leipzig von 1994 ergaben,
dass bei Schulabschluss 30 % der Schuler Gewohnheitsraucher waren und 20 % regel-
maRig Alkohol tranken. Schuler rauchten etwas haufiger als Schulerinnen, Mittelschiler-
/innen fast viermal so haufig als Gymnasiasten. Viele Schuler/-innen werden schon sehr
frGh zu Gewohnheitsrauchern und Alkoholtrinkern, zu einem Zeitpunkt, da sie sich Uber
die Folgen ihres Tun noch nicht im Klaren sind. Neben den Gleichaltrigen spielen hier die
Eltern eine wichtige Rolle: Wenn sie rauchen, dann ist die Wahrscheinlichkeit héher, dass
auch die Kinder rauchen (Schulte/Strathaus 1996).
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Aktives oder passives Rauchen der Kinder beeintrachtigt deutlich ihren Gesundheits-
zustand. Kinder in Raucherhaushalten haben doppelt so haufig Husten, Kopf- und
Bauchschmerzen, leiden dreimal haufiger an Schlafstorungen und Konzentrations-
schwierigkeiten, und sie nehmen doppelt so viele Schmerzmittel wie Kinder aus
Nichtraucherhaushalten ein.

Der Anteil von Jugendlichen, die illegale Drogen nehmen, ist gestiegen, ebenso die
Pradisposition (Anfalligkeit) von Kindern, spéater drogensuchtig zu werden. Die Probier-
bereitschaft und Drogenerfahrung fir weiche und synthetische Drogen ist in Ost und West
inzwischen etwa gleich. Hingegen ist der Konsum harter Drogen in der Grof3stadt Leipzig
trotz ihrer zahlreichen Subkulturen vom quantitativen Niveau der Altbundeslander noch
immer weit entfernt. Jedoch ist auf besonders hohe Zunahmeraten unter den 14- bis 21-
Jahrigen zu verweisen.

Leipzig verfugt uUber ein differenziertes Angebot fur Aufklarung, Hilfe und Therapie, das
weiter ausgebaut werden kann. Das bezieht sich auch auf die Suchtpravention. 4 von
insgesamt 7 ambulanten Suchtberatungsstellen wurden fur die Betreuung von Drogen-
abhangigen geoffnet. Die Betten der Kinderpsychiatrischen Klinik am Park-Krankenhaus
Leipzig-D6sen zur psychiatrischen Akutbehandlung abhangigkeitskranker Jugendlicher
sind hoch ausgelastet.

Der Freistaat Sachsen verfugt Uber keine eigene Langzeittherapieeinrichtung fir
drogenabhéangige Jugendliche. Damit fehlt ein wichtiges Element der gemeindenahen
Suchtkrankenhilfe.

5.8 Die physikalische, chemische und biologische Umwelt und ihre
Auswirkungen auf Kinder

Die SO,-Konzentration in der Leipziger Luft hat sich erheblich verringert; angestiegen sind
dagegen die Messwerte bei Stickstoffoxiden und Benzol. Die Ozonwerte erreichen bisher
nur sehr selten und nur punktuell kritische Werte. In stark befahrenen
StralRenabschnitten muss mit kritischen Ruf3konzentrationen gerechnet werden.

Belastungsfaktoren der Innenraumluft sind: Toxische Emissionen aus Baustoffen und
Einrichtungsgegenstanden, Kohle- und Gasheizungen, Desinfektionsmitteln und Tabak-
rauch. Da Kinder verstarkt mit Atemwegserkrankungen, Asthma und Allergien auf Schad-
stoffe reagieren, hat die Schaffung eines gesunden Innenraumklimas hohe Prioritat.

Larmbelastung: Kinder sind erheblichen Larmbelastungen ausgesetzt, auch in Innen-
raumen, die HOr- und viele weitere Schaden verursachen. Das Bewusstsein Uber die
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schadigende Wirkung von Larm ist zu wenig entwickelt. Das Amt fur Umweltschutz sollte
Messungen von schadigenden Larm-Spitzenwerten in Kopfhdhe der Kinder durchfihren.

Wasserqualitat: Das Leipziger Trinkwasser kann ohne Bedenken fur die kindliche
Gesundheit genutzt werden. Probleme kdnnen sich allerdings durch die Bleirohre ergeben,
die noch in 30 % der Haushalte (1997) genutzt werden missen. Auch die Wasserqualitat
der offentlichen Bader ist deutlich verbessert und entspricht den Anforderungen. 1995-
1997 wurden keine Erkrankungen bekannt, deren Ursache mit einem Schwimmbadbesuch
in Verbindung gebracht werden konnte.

Gemeinschaftseinrichtungen: Jahrlich werden Hygienekontrollen in den Schulen der Stadt
durchgefuhrt. Trotz groRer Fortschritte bei der Renovierung und Sanierung von Schulen,
kann der Zustand vieler Schulen noch nicht befriedigen. Schwerpunkte liegen im mangel-
haften Zustand der Sanitaranlagen einiger Schulen. In den Kindertagesstatten haben sich
auf Grund der rucklaufigen Kinderzahlen die raumlichen Voraussetzungen verbessert. Es
stehen ausreichend groRe Gruppen- und Schlafrdume sowie Mehrfunktionsrdume zur
Verfiigung. Durch die Neugestaltung vieler Freiflachen wurden die Bedingungen zum
Aufenthalt im Freien wesentlich verbessert. Die Sanitaranlagen sind jedoch vielfach
renovierungsbedurftig.

Die Ausstattung der Gruppenrdume mit zweckmafiigem und kinderfreundlichem Mobiliar
ist Schwerpunkt vieler Einrichtungen.

Trotz mancher Erneuerungen ist der bauliche Zustand vieler Turnhallen schlecht.

5.9 Medizinische Versorgung

Der Versorgungsgrad in Bezug auf Kinderarzt/-e/-innen, Zahnarzt/-e/-innen, Hebammen,
Physiotherapeut/-en/-innen, Krankengymnast/-en/-innen und anderes medizinisches
Fachpersonal ist seit 1989 auch infolge des Geburtenrickgangs hoher geworden, und
zugleich sind qualitative und Ausstattungsverbesserungen in den medizinischen
Einrichtungen deutlich erkennbar.

Die stationare medizinische Versorgung der Kinder und Jugendlichen wird durch 221
padiatrische Betten ausreichend gewahrleistet.

Fur die ambulante medizinische Versorgung stehen (Zahlen von 1996) 53 Kinderérzte zur

Verfugung. Ein Kinderarzt betreute 1996 durchschnittlich 1.158 Kinder. Diese Kapazitaten
werden dem Bedarf gerecht.
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Allgemeine Arztpraxen und Apotheken sind von 80 % bis 90 % der Bevdlkerung innerhalb
von 10 Minuten zu erreichen. Der ,,Kommunalen Blurgerumfrage 1998“ zufolge sagen die
meisten Leipziger Eltern, dass die Gesundheitsvorsorge fir ihre Kinder in Leipzig gut
organisiert sei.

Hinsichtlich der allgemeinen ambulanten zahnarztlichen Versorgung ist gegenitber 1994
eine Verbesserung eingetreten, allerdings konnten grof3e Unterschiede zwischen den
Stadtbezirken nicht abgebaut werden.

In der Schulzahnklinik gibt es 17 Kinderstomatologen und einen Kieferorthopaden.

Bei sonstigen medizinischen Berufen sind fur das Kindes- und Jugendalter insbesondere
Hebammen, Logopaden und Physiotherapeuten von Interesse. Mit 32 Physiotherapeuten
bzw. Krankengymnasten je 100.000 Einwohner (Steigerung von 1994 bis 1997 um 28 %)
kann die ambulante Versorgung der Bevdlkerung auf diesem Gebiet als Uberdurchschnitt-
lich gut bezeichnet werden. Auch bei den Hebammen ist ein Uberangebot vorhanden, das
sich bis 1997 noch verstarkt hat.

Im offentlichen Gesundheitsdienst waren 1997 16 Arzte im kinder- und jugendarztlichen
Dienst sowie 25 Sozialarbeiter bzw. sozialmedizinische Assistenten tétig. Sie sind fur die
Schulgesundheitspflege verantwortlich. An acht Standorten wird Mutterberatung ange-
boten. Die Inanspruchnahme ist jedoch stetig rucklaufig.

Der Versorgungsgrad in Bezug auf Schwangerenberatung und -betreuung, durch
niedergelassene Gynakologen und Hebammen wahrgenommen, ist ausreichend. Jedoch
werden Frauen mit Risikoschwangerschaften nicht intensiv genug betreut. Die Vernetzung
von ambulanter Betreuung und stationdrer Geburtshilfe sollte verstarkt werden.

Insgesamt hat Leipzig in Bezug auf die medizinische Betreuung von Kindern in Qualitat
und Quantitat eine sehr gute Infrastruktur, wenngleich in den einzelnen Stadtbezirken
und Stadtteilen unterschiedlich dicht. Die Anzahl an hochqualifizierten Kinderéarzten,
Kinderstomatologen und anderen medizinischen Fachkraften ist ein bedeutender Vorteil
der Leipziger Kinder und Familien im Vergleich zu anderen Stadten.

Handlungsvorschlage

5-1) Intensivierung der Schwangerschaftsvorsorge und perinatalen Versorgung bei
Risikoschwangerschaften

5-2) Intensivere Vorsorgeuntersuchungen bei Sauglingen, speziell sozial gefahrdeter
Familien
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5-3) Steigerung der Durchimmunisierungsgrade bei Schilern bei den so genannten
Kinderkrankheiten auf mindestens 80 % und Steigerung der Impfquoten bei Erwachsenen
gegen Diphtherie, Kinderlahmung und Tetanus; Fihrung eines Impfkatasters; verstarkte
Aufklarung der Bevdlkerung (insbesondere der Eltern) uber den Impfschutz

5-4) Friherkennen von Entwicklungsverzégerungen und krankhaften Stérungen durch
Fruhdiagnostik; Screeninguntersuchungen zwischen dem 3. und 4. Lebensjahr durch
Arzte des offentlichen Gesundheitsdienstes zur Fritherkennung (Leipziger Modell);
rechtzeitige Einleitung von Fruhférderungs- und IntegrationsmalRnahmen; Bildung einer
autorisierten fach- und amteriubergreifenden Arbeitsgruppe ,,Friuhférderung® und
Schaffung einer forderpddagogischen Beratungsstelle fur Kindereinrichtungen

5-5) Erarbeitung einer Richtlinie fur gesundheitsgerechte Sanierung von Gebauden und
Innenraumen in Kindereinrichtungen; Sicherung der Innenraumuntersuchungen auf
Krankheitsursachen in Kindereinrichtungen

5-6) Ausbau umweltmedizinischer Beratungsangebote

5-7) Sicherung einer flachendeckenden Gruppenprophylaxe im 2. bis 12. Lebensjahr
durch die Schulzahnklinik

5-8) Zurickdrangung der Angebote an Rauschmitteln und weiterer Ausbau der
praventiven Aktivitaten

5-9) Schaffung einer gemeindenahen Langzeittherapieeinrichtung fur drogenabhéngige
Jugendliche und Schaffung einer Ubergangseinrichtung fir Jugendliche, die auf einen
Therapieplatz warten; eine solche Einrichtung kann gleichzeitig als ein ambulantes
Krisenzentrum mit niedrigschwelligem Zugang dienen

5-10) Bericksichtigung der Luftschadstoffexpositionen bei der Wahl des Standortes von
Kindereinrichtungen oder Spielanlagen

5-11) Abbau gesundheitsgefahrdender Larmbelastungen, insbesondere in offentlichen
Freizeiteinrichtungen und Verbesserung des Larmschutzes in Wohngebieten;
altersgerechte Aufklarungsarbeit Uber Gefahrdungen durch langandauernde
Larmbelastung

5-12) Aufklarung sozialférderungsbedurftiger Familien Gber die Moéglichkeiten des
offentlichen Gesundheitsdienstes
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Quellen und Literatur:

Universitat Leipzig: Institut fur Psychologie ,Wilhelm Wundt*

Gesundheitsamt Leipzig und Schulzahnklinik Leipzig

Gesundheitsamt: Schularztliche Reihenuntersuchung im Schuljahr 1995/96

Stadt Leipzig: Amt fur Statistik und Wahlen

Stadt Leipzig: Gesundheitsberichte 1994 und 1996, Kommunale Burgerumfragen 1996
und 1998, ,Lebenslagenreport Leipzig“, 1999

Statistisches Landesamt Sachsen

Sachsisches Landesamt fur Umwelt und Geologie

Schulte/Strathaus: ,,Heidelberger Kinderstudie“, in: ,Psychologie heute*, Februar 1996
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Kapitel 6: Gewaltpravention / Vorbeugung von Kinder-
und Jugenddelinquenz und von Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche

Kinder- und Jugendkriminalitat ist auch in Leipzig ein ernst zu nehmendes Problem. Der

Erfolg praventiver Arbeit hdngt davon ab, ob und wie es gelingt, die Entstehungs-

zusammenhénge von Kriminalitat zu erkennen und zu verandern. Die Strategie der Stadt

Leipzig besteht darin, Praventionsbemihungen zu unterstitzen, damit man mdaglichst

wenigen Kindern und Jugendlichen mit Repression begegnen muss.

6.1 Straftaten von Kindern und Jugendlichen

Abb. 4

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Gruppen

abs.| % |abs.| % |abs.| % [abs.| % |abs.| % [abs.| % |abs.| %
Jungen
bis10J. | 53 /0.2| 83 |0,3|116|0,5|104|0,5|109| 0,6 [ 137 | 0,9 [ 164 1,1
Madchen
bis10J. | 01| 16 (0,1 | 26 |0,1| 33 |02 29 [0,2| 41 |0,3| 37 |0,3
Jungen
10-12J. | 141 2,4 186 | 3,2 (163 | 2,9 |282| 5,2 | 208 | 4,1 [ 252 | 5,0 | 242 | 4,9
Madchen
10-12J. | 42 10,7 59 [ 10| 54 |1,0| 88 | 1,7 | 66 | 1,3 | 92 | 2,0 (103 | 2,3
Jungen
12-14 3. | 380 6,3 |472| 8,0 (380( 6,7 |502|9,0 (425] 8,1 |531(10,7|475|10,0
Madchen
12-14]. | 144125205 3,5|192| 3,5 |257 | 4,7 |230| 4,6 |344| 6,9 315 6,9
Jungen
bis 14 J. | 574|155 (776 | 2,2 |659| 2,0 (88829 |742|2,7|920| 3,6 | 881 | 3,6
Madchen
bis 14 J. | 201 | 0,6 |288| 0,8 (272 0,9 |373| 1,3 |325( 1,2 |477| 1,9 |455| 2,0
Jungen
14-16 J. | 665 (11,4| 836 |14,3| 778 [13,4| 780 |14,0( 813 |15,2| 835 [16,1| 806 | 16,5
Madchen
14-16J. | 262 4,8 (310 5,6 |274| 4,8 | 396 | 7,2 | 380 | 7,4 | 405 | 8,3 [ 405 | 8,7
Jungen
16-18 J. | 934 (20,3| 855 |16,4| 862 |[15,3| 907 |16,3(1053|19,4| 941 (18,2| 985 |19,5
Madchen
16-18J. | 347 | 7,8 (213 | 4,4 |222| 4,3 |232| 4,4 |250| 4,7 |339| 6,6 [ 326 6,7
Jungen
14-18 J. 1599|15,4(1691|15,3(1640(14,411687(15,1|1866|17,3(1776|17,2(1791|18,0
Madchen
14-18 ], | 609 6,2 523 | 5,0 | 496 | 4,6 | 628 | 5,8 |630| 6,1 |744|7,4(731|7,8
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Einige Anmerkungen zu dieser Ubersicht: Zwischen 1991 und 1992 weist die Statistik
einen sprunghaften Anstieg aus. Diese Zahlen vermitteln den Eindruck, es habe sich in
wenigen Wochen eine massive Verhaltensanderung vieler Kinder und Jugendlicher
vollzogen. Aber in den Jahren 1990-1992 wurde die Polizeistatistik und die polizeiliche
Registrierung Tatverdachtiger auf die neuen Rechtsverhéltnisse umgestellt. Deshalb kann
nicht ausgeschlossen werden, dass sich auch die Kriterien krimineller Akte &nderten und
dass die hoheren Zahlen des Jahres 1992 zu einem wesentlichen Anteil darauf zurtickzu-
fuhren sind. Je hoher das Hellfeld der Polizeistatistik ist, also Falle aufgenommen werden
und ihnen nachgegangen wird, desto héher werden dann auch die statistischen Zahlen.
Anders gesagt: Je besser die Polizeiarbeit wird, umso deutlicher werden die absoluten
Zahlen der Kriminalstatistik steigen. Es ist ratsam, fur die Kriminalitdtsentwicklung von
Kindern und Jugendlichen nicht die Zahlen des Jahres 1991, sondern die des Jahres 1992
als Basis zu verwenden. Mit dhnlichen Verzerrungen braucht man bei den Zahlen von
1992 bis 1998 nicht mehr zu rechnen.

1998 wurden in Leipzig 2.522 = 13,0 % der Jugendlichen und 1.336 = 2,8 % der Kinder
als tatverdachtig registriert.

Die Tatverdachtigenzahlen sind bei Jungen und Madchen in allen Altersgruppen
angestiegen; sie erreichen ihren hochsten Stand bei den 12- bis 14-jahrigen (10,0 %),
14- bis 16-jahrigen (16,5 %) und 16- bis 18-jahrigen Jungen (19,5 %).

Fur padagogische Uberlegungen ist wichtig, dass man diesen Statistiken entnehmen
kann, wie viele Kinder und Jugendliche aufgrund selbst-zu-verantwortender
Entscheidungen mit der Polizei zu tun bekamen. In vielen Féllen wird diese Entscheidung
durch das Wissen Uber die Chancen, unentdeckt zu bleiben, beeinflusst sein. Je gréfiier
der Anteil dieses ,,.Dunkelfeldes” ist, desto mehr wird in Cliquen und auf Schulhéfen Uber
erfolgreich gewesene und uber aussichtsreiche zukuinftige Taten gesprochen. Die
Aufklarung der Dunkelziffer leistet wichtige Beitrage zum Verstandnis der Tatmotive und
hilft somit, Praventionsanséatze zu prazisieren.

Die Polizeistatistik muss alle registrierten Straftaten aufnehmen. Dabei schlagt der
Diebstahl eines Kaugummis statistisch genau so zu Buche wie eine schwere Korper-
verletzung. Unterscheidungen nach der Schwere der Taten stellen eine Grundlage fur die
Motivaufkldrung dar. Hier werden die Zahlen der Deliktbereiche Gewalt, Kdrperver-
letzung, Raub/rauberische Erpressung und Ladendiebstahl dargestellt. In der Statistik
werden dartber hinaus die Bereiche Nétigung/Bedrohung, Rauschgiftdelikte, Diebstahl
aus Wohnungen und aus Autos, StralRenkriminalitat, Betrug, Sachbeschadigung u. a.
unterschieden.
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Abb. 5

Gruppen 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

abs.| % |abs.| % |abs.| % [abs.| % |abs.| % |abs.| % |abs.| %

Gewalt
Jungen 6 | o |18|01]|14| 0 |36|0,1|35|0,1|50]0,2]|52]|0,2
bis 14 J.
Madchen
s 1as 11lo|s5|o|12lo|a|lo]|8|o|19|lo1|l10] 0
Janger | sa |0.8(193| 1,7 (174|155 |211[1,9|233| 2,2 [186| 1,8 |150( 1.5
Madchen 7 lo2|14|01|48 04|40 04|40 |04]| 6106|4405
14_18‘]. H 1 ] H] H , 1
Koérperverletzung
Jungen 28 |0,1|68|0,3|39|0,1|44|01|77|03]|79|0,3|115|0,5
bis 14 J.
Madchen 2| o |17]01]|10|l00|15|0,1|22|01]|21]01|14 01
bis 14 J.
132?19:3‘ 176 1,7 |226| 2 |204|1,8|219| 2 |242|2,2|219]|2,1|213]| 2.1
Madchen 28 |0,3| 45 |0,4|53|05|63|06|68|07|67 07| 4104
14-18 J.
Raub/réduberische Erpressung
Jungen 5| o011 0|13l 0 |22|01|15|01|25]|01]|22]|0,1
bis 14 J.
Madchen
b4y | 1|03 |oj1m|ojo|o|2]|0|14a]|01| 4]0
Janger | 38 [0.4|149| 1,3 [138| 1,2 |157 (1,4 (180 1,7 [119| 1,1 |100 1,0
Madchen 10|0,1| 9 |o0,1| 46 |0,4|28|0,3|16|02|34|03|31]|0,3
14_18‘]. H 1 ] H] H , 1
Ladendiebstahl

kfi‘;”ffj 333|0,9|428|1,2|376|1,1|576|1,9|392|1,4|521|2,0|434]|1,8
'\é'izdlcﬁ” 181| 0,5 |236|0,7 |206| 0,6 |295| 1,0 |275| 1,0 |397| 1,6 |367| 1.6
132?19:3‘ 26 | 7,9 |645| 5,8 |559| 4,9 |629|5.6 |618|5,7|712| 6,9 |653| 6,6
'\{'flcg‘a” 503 | 5,1 |362 3,5 (293 2,7 |416| 3,9 (391 3,8 499 5,0 |472] 5,0

Das bei weitem haufigste Delikt unter Kindern und Jugendlichen ist Ladendiebstahl. Bei

Notigung/Bedrohung, Raub/rduberische Erpressung und Gewaltkriminalitat ist ebenfalls

ein starker Anstieg der schweren Gewalttaten unter den Kindern und Jugendlichen zu

verzeichnen. Die StraBenkriminalitat ist seit 1993 unter den 14- bis 18-jahrigen Jungen

gleich hoch geblieben.
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Auch in Leipzig begehen immer mehr jingere Kinder Straftaten. Es gibt eine Akzeleration
kriminellen Verhaltens. Vermutlich kann man den Erfolg von Praventionsprogrammen
daran ablesen, ob diese Tendenz sich fortsetzt.

Die Tabelle zeigt bei Jungen und Madchen unterschiedliche Haufigkeiten und Anteile; es
zeigt sich, dass es geschlechtsspezifische Profile von Delinquenz gibt. Allerdings begehen
jetzt mehr Madchen Straftaten, die fruher fast ausschlie3lich von Jungen begangen
wurden.

Die Gewaltaustibung von Jugendlichen findet hauptsachlich auf der StralRe statt, weniger
in der Schule und in anderen Raumlichkeiten. Innerhalb der Stadt Leipzig und in den
Stadt- und Ortsteilen gibt es Unterschiede.

Kinder- und Jugendkriminalitat ist in starkem Malle StralRenkriminalitdt mit Erlebnis-
charakter. Motivation zu und Funktion von Gewalt haben sich stark verandert. Gewalt
wird von diesen Kindern und Jugendlichen als gesellschaftsaddquat erlebt und als ihr
gutes Recht betrachtet. Sie entspringt weniger einer Protesthaltung, sondern ist eher
sozialdarwinistisch legitimiert: Der Starkere setzt sich durch. Zum einen gilt es, sich
wehren zu kénnen, zum anderen ist Gewalt aber auch Ausdruck eines aktiven Lebens-
stils. Viele Jugendliche betonen den Fun- und Eventcharakter der Gewalt: Gewalt ist
aufregend und interessant.

Drogen (siehe Kapitel 5.7) spielten bis 1993/94 unter Leipziger Jugendlichen kaum oder
nur eine unbedeutende Rolle, bis es ab 1995 zu einem Anstieg der eines Rauschgift-
deliktes verdéachtigten Jugendlichen kam. Die Dunkelziffer ist zumindest bei weichen
Drogen hoch, auch 13- und l4-jahrige Jungen wie Madchen kénnen schon Drogener-
fahrungen haben (Marihuana, Ecstasy). Innerhalb Sachsens verzeichnete Leipzig in
jungster Zeit die grof3te Zuwachsrate an Drogenabhangigen. Mit Drogendelikten geht
bekanntlich auch Beschaffungskriminalitat (RaubtUberfalle, Wohnungseinbriche und
Ahnliches) einher.

6.2 Familienunterstutzende Pravention

Die Stadt schenkt der Pravention als Unterstitzung fur Familien im Umgang mit
Kriminalitat erhebliche Beachtung. Die beim Kriminalpraventiven Rat 1996 gebildete
Arbeitsgruppe ,,Jugenddelinquenz“ wendet sich diesem Thema auf verschiedenen Ebenen
in Kooperation verschiedener Akteure zu. Besondere Schwerpunkte sind Gewalterfahrung
von Kindern und Jugendgewalt.

Dem Bereich der primaren Pravention - der Arbeit mit allen Kindern und Jugendlichen zur
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Verhinderung von Verbrechen und Gewalt im Ansatz - sind eine Reihe von Jugendhilfe-
projekten der Stadt zuzuordnen.

Zielgruppen der sekundaren Pravention sind auffallige, gefahrdete und bereits ausge-
grenzte Kinder und Jugendliche, die in der Regel sozial, schulisch, familiar und
6konomisch gegenuber Altersgleichen benachteiligt sind. Auch Jugendliche, deren
berufliche und damit soziale Integration von massiven Briichen und prekéren
Arbeitsverhaltnissen belastet ist, gehdren ins Blickfeld.

Die tertiare Pravention - die Arbeit mit bereits straffallig gewordenen Jugendlichen - wird
in Leipzig von Tragern der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe realisiert.

Sowohl fur die priméare als auch fur die sekundare und tertiare Pravention gewinnt der
Tater-Opfer-Ausgleich an Bedeutung. Als sozialpadagogische Methode ist er speziell in der
Arbeit mit tatverdachtigen und strafunmidigen Kindern sinnvoll, um Wirkungen
krimineller Handlungen zu verdeutlichen und soziales Verantwortungsgefuhl zu férdern.

Themen und Projekte: Neben Freizeitarbeit in den Clubs oder in Wochenendfreizeiten,
werden Diskussionsrunden und Gruppenarbeit zu den Themen Aggression, Gewalt und
Rechts- oder Linksradikalismus angeboten. Einige Projekte beinhalten Einzelfallhilfe, die
die berufliche Integration vorbereitet und ginstigenfalls einleitet. Dies ist besonders
wichtig und wirksam: Berufliche Perspektive ist in vielen Fallen die beste Pravention.

In Bezug auf rechtsextremistische Gewalt haben das Thesenpapier Rechtsextremismus
und der MalBhahmekatalog der Stadt Leipzig aufhorchen lassen.

Einen weiteren wichtigen Bereich stellt die Arbeit mit (gewaltbereiten) FuRballfans dar. Bis
jetzt gibt es noch zu wenige Projekte, die auf diese Jugendlichen ausgerichtet sind.

Ein besonderes Anliegen stellt die Pravention von Drogensucht dar. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass neben den illegalen Drogen auch der Alkohol bereits bei Kindern
und Jugendlichen zu Suchtproblemen fuhrt (siehe Kapitel 5.7).

Wichtige Hinweise kommen von der Polizei und der Justiz. Deshalb ist ein gutes
Zusammenwirken von Polizei, Justiz, Jugendhilfe, Jugendberufshilfe, Schule, freien
Tragern in allen Fragen der Praventionsarbeit hilfreich.

Stadtteilladen bieten gute Moéglichkeiten, um Kriminalitdt begunstigende Veranderungen
im sozialen Klima frihzeitig zu erkennen. Hier sind Gesprache moéglich, die voreilige Rufer
nach repressiver Staatsgewalt oder nach Burgerwehren nachdenklich macht.

Trotz aller bisherigen Praventionsbemiihungen gibt es in der Offentlichkeit Skepsis und
Vorbehalte gegeniiber der Wirksamkeit von Praventivstrategien. Der Kriminalpraventive
Rat verfugt tber die fachlichen Ressourcen, die geeignet sind, Praventionsstrategien auf
den Weg zu bringen.
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Abb. 6

1996 1997
Straftat
Opfer von Verwandten Opfer von Verwandten
gesamt gesamt
mannlich weiblich maéannlich weiblich
Opferdelikte 6.466 121 377 6.364 127 354
Mord 8 0 0 16 0 1
Vergewaltigung 47 0 2 50 0 7
Sexuelle Notigung 52 0 0 33 0 4
Sexuelle N6tigung
von Schutz- 18 0 9 17 1 12
befohlenen
Sexueller
MiBbrauch von 131 2 11 158 8 19
Kindern
Sexueller
MiBbrauch von 11 0 0 11 0 0
Jugendlichen
Korperverletzung 3.189 84 242 3.224 88 201
Straftaten gegen
personliche 1.743 28 197 1.615 25 102
Freiheit

Diese Tabelle hat als Grundlage nur diejenigen Gewaltakte, die die Polizei aufgrund von
Anzeigen ermittelt hat. Aus den Ergebnissen von Jugendstudien, insbesondere des
Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen in Leipzig und weiteren deutschen
Stadten, weil3 man, dass Kinder in vielen Fallen nicht wissen, wie und mit wem sie
daruber reden sollen, dass sie Gewaltopfer von Verwandten oder auch der eigenen Eltern
geworden sind. Manchen Kindern verschliel3t die Scham oder der Loyalitatsanspruch
gegenuber Eltern und Verwandten den Mund; manche haben Angst, als rachsiichtige
Denunzianten angesehen zu werden. Deshalb steht diesen Zahlen eine groRe Dunkelziffer
gegenuber (siehe auch: ,,Zehnter Kinder- und Jugendbericht®, Bundesministerium fur
Familie, Senioren und Jugend, Bonn 1998). Wenn Kinder als Opfer oder Zuschauer
innerfamiliale Gewalt erleben, wéachst die Bereitschaft, auch selbst solche Gewalt anzuwenden.
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Diese Uberlegungen weisen auf zwei bedeutsame Aufgaben aller Gewaltpraventionsarbeit
hin: Kindern zu helfen, ihre innerfamilialen Opfererfahrungen mit erwachsenen
Vertrauenspersonen zu verarbeiten, und Eltern den Weg zu einem Erziehungsverhalten
ohne Gewalt zu ermdglichen.

Handlungsvorschlage

6-1) Ubersichtliche Angebote fiir Kinder, Jugendliche und Familien in der priméaren,
sekundaren und tertiaren Pravention und Information potentieller Zielgruppen tber Hilfen

6-2) Vertrautmachen der breiten Offentlichkeit mit praventiven Projekten der Stadt

6-3) Implementierung der Strategie des Tater-Opfer-Ausgleichs in sozialpadagogische
Projekte

6-4) Umfassende Fortbildungsangebote des Fachreferats fur Jugendpolitik, Sonder-
aufgaben und Extremismus

6-5) Angebote fur Lehrer und Kinder in den Schulen

6-6) Kooperation zwischen Polizei und Justiz, Jugendhilfe, Jugendberufshilfe, Schulen,
freien Tragern, Anti-Gewalt-Arbeitsgemeinschaften und anderen Akteuren der Pravention
bei moéglichst weitreichender Einbeziehung der Bevolkerung

6-7) Diskrete Gesprachskreise Uber familieninterne Gewalt in den Arbeitsgemeinschaften
der Schulen, moderiert durch speziell geschulte Fachkrafte; Elterngesprachskreise auf
Schul- oder Stadtteilebene Uber Erziehungsprobleme

6-8) Starkere Auseinandersetzung mit und kommunale Entscheidungen zu folgenden
Themen: Intensiv- und Mehrfachtater; Alternativen zur geschlossenen Unterbringung;
zielgruppenspezifische Arbeit bei Kindern, da Kinder auf Grund ihrer Strafunmundigkeit
durch die Strafverfolgungsbehérden nicht erfasst werden; Arbeit mit Opfern,
insbesondere unter dem Gesichtspunkt, dass die Kriminalitat von Jugendlichen haufig
gegen Kinder und Jugendliche gerichtet ist

6-9) Sicherung einer differenzierten Forschung zur Kinder- und Jugendgewalt und Kinder-

und Jugendkriminalitat im Anschluss an die Untersuchungen des kriminologischen
Forschungsinstituts Hannover und der HTWK Leipzig
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Kapitel 7: Kultur (mit Verweisen auf Freizeit und Sport) /
Leipzigs Freizeit- und Kulturangebote fur Familien mit
Kindern und fur Jugendliche

Die Teilhabe von Familien mit Kindern und Jugendlichen an der Kultur ist nicht als Luxus
zu betrachten. Sie hat Bedeutung fur die Sozialisation aller Kinder und zugleich fur das
kulturelle Klima einer Stadt. Kinderfreundliche Kulturarbeit ist eine komplexe Aufgabe, die
des Zusammenwirkens Vieler bedarf.

Der Kinder- und Familienbericht unterscheidet Kultur- und Freizeitangebote, die von den
Familienmitgliedern gemeinsam wahrgenommen werden von solchen, in denen
Erwachsene einerseits und Kinder/ Jugendliche andererseits haufiger unter sich sind. Zu
ersteren gehoren attraktive Veranstaltungen, die viele Menschen anlocken, z. B.
Stadtteilfeste, Zoo, Sportveranstaltungen, die Jahrmarkte (Kleinmesse), Schulfeste. Zu
letzteren werden Schule, Kinder- und Jugendarbeit, Freizeit- und Jugendtreffs gerechnet.

7.1 Angaben von Eltern und ihren Kindern zur Freizeitgestaltung
und zu den Angeboten
(Quelle: ,,Zuarbeit des Lebenslagenreports”, Manuskript, Stadt Leipzig, 1999)

Jeweils die Halfte der Paare mit Kindern und Alleinerziehenden sind zufrieden mit dem
Umfang der Freizeit und der eigenen Freizeitgestaltung. Alleinerziehende haben etwas
weniger Freizeit. Die meiste freie Zeit verbringen die Eltern mit ihren Kindern.

Die Hochkultur spielt im Freizeitverhalten der meisten Familien eine untergeordnete Rolle.

Die Kinder sind mit dem Umfang und der Gestaltung der Freizeit zufriedener als ihre
Eltern. Eltern mit schmalem Haushaltsbudget stellen eigene kulturelle Aktivitaten hinter
die ihrer Kinder zurtck.

Sowohl Mutter als auch Vater widmen sich an einem Tag am Wochenende knapp
dreidreiviertel Stunden ihren Kindern. An einem gewdhnlichen Wochentag ist der zeitliche
Aufwand beider Elternteile niedriger; Mitter verbringen mehr Zeit mit den Kindern als die
Vater.

In der Ausstattung mit Konsumgutern (Fahrrad/das besitzen fast alle, Radio: ca. 75 %,
Fernsehgerét: ca. 50 %, Stereoanlage: ca. 50 %, CD-Player: ca. 50 %) gibt es zwischen
Kindern und Jugendlichen einkommensschwacher und einkommensstarker Familien kaum
Unterschiede. Auch viele der 10- bis 14-Jahrigen verfliigen Uber diese Gerate, aber unter
ihnen sind die Anteile etwas geringer als unter den alteren Jugendlichen.

Zwischen den Geschlechtern gibt es kaum Unterschiede in der Ausstattung mit Konsumgutern.
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Je nach Familienform, Familieneinkommen, Berufstatigkeit, Alter der Kinder differiert das
Freizeitprofil, aber das Bemuhen um eine gemeinsame und zufrieden stellende Freizeit-
gestaltung bei Einbeziehung kultureller Angebote ist fur alle Familien charakteristisch.

Die Leipziger, von Kind an mit den vielfaltigsten kulturellen Angeboten vertraut, schatzen
ihre Stadt einhellig als eine Stadt mit einer groRen Vielfalt an Kulturangeboten (diese
Aussagen beziehen sich auf die Einrichtungen der Hochkultur). Das Angebot an
Freizeitmaoglichkeiten (Kinos, Freizeitzentren, Bibliotheken, Sporthallen und -platze, Frei-
und Hallenbéader) wird nur von 25 % der Leipziger als gut bezeichnet, und ca. 33 %
&ufRRern sich eher unzufrieden (1998).

Offene Treffs, Jugendclubs und ahnliche Jugendeinrichtungen werden durchaus nicht von
allen oder den meisten Jugendlichen angenommen. Als Grinde fur die Zurtckhaltung
gegenuber Freizeiteinrichtungen geben Kinder und Jugendliche haufig an, sich lieber
unorganisiert mit Freunden zu treffen, und 43 % finden das Angebot uninteressant
(1998).

Gleichzeitig wiunschen sich die Jugendlichen aber mehr offene Freizeittreffs. Freizeit-
einrichtungen sind fur eine bestimmte Gruppe von Jugendlichen (einer Clique) eine
Moglichkeit, sich unorganisiert zu treffen, wahrend andere Jugendliche in anderen Cliquen
auflen vor bleiben.

Jedes dritte 6- bis 14-jahrige Kind ist Mitglied in einem Sportverein. Favoriten unter den
Sportarten sind FuB3ball, daneben Schwimmen, Handball und Karate. Von den Jungsten
(bis 6 Jahre) sind knapp 9 % in einem Sportverein aktiv. Sie sind hauptséachlich beim
Schwimmen, in allgemeinen Sportgruppen und beim Turnen angemeldet. An fast allen
Schulen gibt es Sport-Arbeitsgemeinschaften. Das Sportangebot fur Kinder, Jugendliche
und Familien ist breit gefachert und voll ausgelastet (1997).

Defizite in der quantitativen Ausstattung mit Sportstatten hat Leipzig kaum.
Einschrédnkungen beziehen sich auf bauliche und sanitdre Mangel (siehe 5.8) sowie auf die
disproportionale Verteilung der Sporteinrichtungen in den Stadtbezirken und Ortsteilen.
Es fehlen noch Bolz- und Streetballplatze sowie Freiflachen fur freizeit-sportliche
Aktivitaten (siehe 4.1).

Far gut ein Drittel der 18- bis 24-Jahrigen sind Freizeitzentren und Bibliotheken, fur ein

Viertel Kino und Schwimmbhalle und fiur Uber die Halfte Sporthallen und -platze innerhalb
von 10 Minuten zu erreichen. Beliebt sind bei Jung und Alt die Bibliotheken in Leipzig.
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7.2 Kulturelle und Freizeitangebote im Stadtteil

Stadtteilbezogene Kulturarbeit hat ihre Chancen dort, wo sie einerseits zielgruppen-
orientiert erfolgt und andererseits integrative Angebote bereithalt, um den Stadtteil als
Kommunikations- und Begegnungsort zu bewahren und Ausgrenzungstendenzen
gegenzusteuern.

Im Zusammenhang mit oben genannten Ambivalenzen stadtischer Entwicklung ergeben
sich fur die Stadtteilkulturarbeit folgende Aufgaben:

a) die kulturelle Infrastruktur als nahraumliche Rahmenbedingung fiir Kommunikation
und kulturelle Betatigung zu gestalten, unter Berucksichtigung von Bevélkerungsgruppen
mit eingeschrankten sozialen Ressourcen

b) im Stadtteil vorhandene kulturelle Initiativen finanziell, organisatorisch und ideell zu
unterstutzen und so ein Scharnier zu installieren, das die kulturellen Aktivitaten der
MitbUrger mit dem je verschiedenen Selbstverstandnis Uber den Stadtteil zusammen-
schlieRt. Stadtteilkulturarbeit wird hier zur Schnittstelle zwischen kultureller Zielgruppen-
arbeit und stadtraumbezogener Kunstférderung jeglicher Couleur.

In allen Stadtteilen sind in den letzten Jahren originelle Projekte der Kulturarbeit
entstanden. Die Leipziger Stadtteile unterscheiden sich hinsichtlich ihrer kulturellen
Substanz und der gewachsenen Vereinslandschaft. Die kulturelle Infrastruktur der Stadt
nimmt vom Zentrum in Richtung Stadtgrenze ab. Im Stadtbezirk Mitte gibt es eine groRRe
Anzahl von bedeutenden Kulturstatten. Sie ergdnzen die Freizeit- und Kulturangebote der
anderen Stadtteile.

Aber Familien mit Kindern sind starker an das unmittelbare Wohnumfeld gebunden. Die
kommunalen Férderungen sollten sich deshalb auch kiunftig auf Projekte in jenen
Stadtteilen erstrecken, deren kulturelle Infrastruktur unterentwickelt ist oder durch
einseitige Entwicklungen in der Sozialstruktur Anlass zur Besorgnis geben.

Kulturelle Aktionen, von den Bewohnern und Bewohnerinnen selbst initiiert, kbnnen die
Verbundenheit mit dem Wohnviertel starken und die Kommunikation untereinander
anregen.

Stadtteilkulturarbeit eroffnet allen im Territorium agierenden Menschen die Chance zur
aktiven Mitwirkung. Erforderlich ist dabei die Zusammenfihrung bisher getrennter
kommunaler Handlungsfelder und die Kooperation aller Amter und freien Trager. Auf
Stadtteilebene agierende kommunale Institutionen (Jugendclubs, Leipziger Stadtische
Bibliotheken, Volkshochschule, Musikschule etc.) sind mit den entsprechenden Vereinen
und Einrichtungen zu vernetzen, um gemeinsam kulturelle Projekte und Veranstaltungen
zu entwickeln. Stadtteil-, Schul- und Kinderfeste, gemeinsam ins Leben gerufen und
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gefeiert, erfreuen sich groRer Resonanz, weil Viele auf eine unkomplizierte Weise
mitwirken kénnen.

Bei gutem Zusammenwirken der verschiedenen Trager und bei Einbeziehung der Eltern,
Jugendlichen und Kinder in die Stadtteilkulturarbeit sollte es maglich gemacht werden,
Angebote bereitzuhalten, um den Stadtteil als Begegnungsort zu bewahren und
Ausgrenzungstendenzen entgegenzusteuern. Stadtteilkulturarbeit wird dadurch zur
Schnittstelle zwischen kultureller Zielgruppenarbeit und stadtraumbezogener
Kunstforderung in sehr verschiedenen Bereichen.

7.3 Kinder- und Jugendkulturarbeit

Kultur fur Kinder und Jugendliche und mit ihnen wird in Leipzig praktisch in allen Kultur-
genres und in unterschiedlichster Tragerschaft betrieben. Das Verhaltnis von freien
Tragern zu kommunalen Einrichtungen betragt gegenwartig 6:1.

Offen zugangliche Freizeittreffs, Jugendkulturzentren, soziokulturelle Zentren, Projekte
von Jugendkulturen, Kinder- und Jugendwerkstatten, Jugendmedieninitiativen, Tanz-,
Gesangs- und Theaterensembles, Arbeitsgemeinschaften an Schulen und vieles andere
pragen die Kinder- und Jugendkulturarbeit der Stadt. Besonderer Wert wird darauf gelegt,
dass Kinder und Jugendliche selbst kulturell und kunstlerisch aktiv werden.

Das Hauptproblem der Kinder- und Jugendkulturarbeit liegt in der Finanzierung der
Einrichtungen und Projekte, das gelost werden muss, um das Vorhandene qualitativ zu
konsolidieren.

7.4 Kommunale Forderpraxis

Als dringendste Aufgabe steht in Leipzig derzeit der Erhalt der Vielfalt und Breite der
Kinder- und Jugendkultur. Neben den Einrichtungen der Hochkultur muss das Augenmerk
den vielfaltigen nach 1990 entstandenen Projekten und Initiativen gelten, die z. T. nicht
mehr aus dem kulturellen Leben Leipzigs wegzudenken sind und auch fir Familien mit
Kindern eine breite Palette von Angeboten bereithalten.

Politik und Stadtverwaltung haben sich zur Kinder- und Jugendkulturarbeit bekannt. Dem
wird im Rahmen der finanziellen Spielrdume durch bedarfsgerechte Férderung entsprochen.
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Die Stadt Leipzig gibt im Vergleich zu anderen Stadten viel Geld fur kulturelle und
Freizeitangebote aus. Der Anteil des Kulturetats am Gesamthaushalt der Stadt betrug
1998 9,25 %. Die Forderung der freien Kultur durch das Kulturamt liegt seit 1996 stabil
bei 4 Mio. DM. Das Jugendamt stellt jahrlich rund 12 Mio. DM fiur kulturelle Einrichtungen
und andere Freizeitangebote zur Verfugung. Das Schulverwaltungsamt gibt jahrlich rund
890.000 DM fur die Kultur an Schulen aus.

Problematisch bleibt dennoch die oft nicht gesicherte Kontinuitat in der Férderung
angesichts der ABM-Regelungen, der manchmal ausbleibenden Landesmittel und der
stadtischen Haushaltssituation.

7.5 Kulturraumnetzanalyse

In Leipzig existiert von der Hochkultur bis zur freien Szene ein vielfaltiges kulturelles
Angebot. Die Angebote sind jedoch ungleichmaRig tUber die Stadt verteilt.

Die Kulturraumnetzanalyse, die anlasslich des Kinder- und Familienberichts vorge-
nommen wurde, zeigt, dass in einzelnen Stadtbezirken Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit oft die einzigen kulturellen Angebote vor Ort sind.

Das historisch gewachsene Verstandnis des Wohnviertels hat Einfluss auf die Akzeptanz
kultureller Angebote. In nahezu allen Stadtteilen gibt es Moéglichkeiten fir ein kulturelles
Leben, das das Stadtteiltraditionelle mit modernen Trends verbindet. Die Angebotsde-
fizite sind in den Stadtteilen gut bekannt. Durch eine gezielte Férderung bei Nutzung
vorhandener Initiativen kdnnen sie abgebaut werden. Erfolgreiche Kultureinrichtungen,
die von Familien gern besucht werden, verdienen Unterstitzung und Beratung, um einer
Existenzgefdhrdung entgegenzuwirken. Je besser die verschiedenen Trager und Betreiber
zusammenarbeiten, umso eher gelingt eine kinder- und familienfreundliche
Stadtteilkultur.

Die offenen Freizeittreffs und Jugendkulturzentren spielen bei der Angebotspalette in den
Stadtbezirken eine unverzichtbare Rolle. Wichtig ist, dass Uberhaupt ein kulturelles
Angebot fur Kinder und Familien besteht, ein Angebot, das auch als solches wahr- und
angenommen wird.

Handlungsvorschlage

7-1) Bewahrung und Entwicklung kultureller Infrastrukturen bei Sicherung eines
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bezahlbaren Kultur- und Freizeitangebots auf Stadtteilebene auch fur
einkommensschwache Familien

7-2) Absicherung und Fortentwicklung bewéhrter Projekte stadtraumbezogener
Kunstforderung in den verschiedensten kinstlerischen Genres

7-3) Forderung und zlgige Fertigstellung von kulturellen Projekten in unterversorgten
Stadtbezirken und Stadtteilen (insbesondere Nord, Nordwest, West, Ost; teilweise gilt das
auch fur Alt-West und Nordost)

7-4) Einbeziehung maoglichst vieler Kinder und Jugendlicher in aktive kulturelle Tatigkeit
durch bedurfnis- und zielgruppenorientierte, breit gefacherte und lebensortnahe Angebote

7-5) Unterstutzung der Birgervereine und anderer Eigeninitiativen und Vernetzung der
kommunalen Institutionen, die auf Stadtteilebene arbeiten, mit den Vereinen,
Sportvereinen und Einrichtungen im Stadtteil; gemeinsame Projekte, Veranstaltungen
und Angebote als Formen der Kooperation

7-6) Schaffung und Festigung von Stadtteilladen als Beitrag zur Starkung der
Stadtteilqualitat

7-7) Kulturelle Angebote fur benachteiligte Gruppen (Auslander, Aussiedler, Kinder und
Jugendliche mit psychosozialen Problemen)

7-8) Auseinandersetzung mit der Dominanz gewaltbereiter, rechtsorientierter Jugend-
cliguen in einigen Jugendkultureinrichtungen und in Zusammenarbeit von praventiv
tatigen Einrichtungen; Entwicklung von Strategien, um gefahrdete Jugendliche so
anzusprechen und einzubeziehen, dass sie dem rechtsextremen Sog entkommen

7-9) Unterstitzung der Schulen bei kulturellen Aktivitaten und bei der Offnung fur
kulturelle Freizeitveranstaltungen am Nachmittag und Abend

7-10) Einrichtung eines (gebuhrenfreien) telefonischen Informationsdienstes Uber aktuelle
Kultur- und Freizeitangebote fur Familien, Kinder und Jugendliche (Info-Hot-Line)

7-11) Erkundung der Bedarfsentwicklung in den Stadtteilen (Annahme der Angebote,
Interessen verschiedener Zielgruppen, insbesondere von Kindern, Jugendlichen und

Familien)

7-12) Besondere Forderung der Sportvereine, die ganzheitlich auf Kinder und Jugendliche

zugehen
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Kapitel 8: Unterstutzung und Foérderung - Jugendhilfe
und Schule /7 Angebote und stadtische Vergunstigungen
fur Familien

Die Familie leistet den entscheidenden Teil der Erziehung der Kinder. Sie wird von
Kindertagesstatten, Schule und Hort, Freizeiteinrichtungen aller Art unterstitzt. Je besser
diese Leistungen sind, desto besser konnen sich die Kinder entwickeln. Alle Kinder sollen
in einem materiell gesicherten Rahmen aufwachsen. Die Kommune steht standig vor der
Frage, welche Moéglichkeiten die Stadt zusammen mit Tragern der freien Jugendhilfe und
anderen Partnern dafur hat.

8.1 Aul3erfamiliare Betreuung

Das Recht auf einen Kindergartenplatz, seit 1999 bundesweit Gesetz, ist in Leipzig
realisiert. Jedem Kind, dessen Eltern dies winschen, steht nicht nur ein Kindertages-
stattenplatz, sondern auch ein Hortplatz zur Verfugung. Im Jahre 2000 werden 50 % der
Kitas in kommunaler und 50 % in freier Tragerschaft sein.

Die Offnungszeiten der Kitas lassen eine maximale Betreuung der Kinder von bis zu 12
Stunden zwischen 6 Uhr morgens und 18 Uhr abends zu. Uber die gesetzliche Pflicht
hinaus steht Leipziger Eltern, die dies winschen, auch ein Krippenplatz fur Kinder von 0;6
bis 2;9 Jahren zur Verfugung. Die Kinder werden nach Alter, teilweise auch altersge-

mischt gruppiert.

Die Forderung von Kindern mit Behinderungen stellt einen Schwerpunkt der aul3er-
familiaren Betreuung dar. Daflr gibt es Sondereinrichtungen oder integrierende
Einrichtungen (zusammen mit nicht behinderten Kindern). Derzeit werden in 34
Kindertagesstatten Integrationsgruppen gefihrt. Beide Betreuungsarten haben ihre
Berechtigung und werden von Eltern und ihren Kindern, abhangig von Art und Schwere
der Behinderung und dem Alter, nachgefragt. Zunehmend differenzieren die Kitas ihr
Profil. Die Ubergabe in freie Tragerschaft hat eine bunte padagogische Kita-Landschaft
entstehen lassen. Dieser Prozess ist noch nicht abgeschlossen.

An Forderschulen fur lernbehinderte Kinder gibt es 5 Angebote zur Ganztagesbetreuung.
Ein Defizit besteht in der Friherkennung und Frihférderung von Kindern mit
Entwicklungsstérungen und Behinderungen (siehe Kapitel 5: Gesundheit).

Jungere Schulkinder haben grundsatzlich die Moglichkeit, wahrend der unterrichtsfreien
Zeit ganztagig den Hort als Freizeiteinrichtung zu nutzen. Die Horte bieten in den Ferien
auch ganztagige Ausflige und mehrtagige Ferienfahrten an. Die umfangreichen Maglich-
keiten, die breit genutzt werden, erleichtern Eltern und insbesondere Alleinerziehenden
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die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Horte gibt es nach Schulgesetz nur an Grundschulen. Es fehlen noch Angebote fir die 10-
bis 14-Jahrigen. Bestehende Angebote (Arbeitsgemeinschaften, Freizeiteinrichtungen)
fangen dies etwas auf. 80 % der Gymnasien und Mittelschulen bieten in Form von Schul-
clubs, Schilercafés, Fitnessraumen, Topferwerkstatten, Schilertheatern, Schuler-
druckereien und -zeitungen, Umweltprojekten u. A. interessante Freizeitangebote fiir
Kinder und Jugendliche an Nachmittagen an (siehe Kapitel 6).

Nach Huinink/Schroéder besuchten Uber zwei Drittel der Kinder von Paaren nachmittags
den Hort, aber von den Kindern Alleinerziehender weniger als die Halfte. In Bezug auf die
Erwerbsbeteiligung der Mutter deutete sich an, dass der Hortbesuch von Kindern arbeits-
loser Mutter geringer ist. Nach diesem Befund sollte der Vermutung nachgegangen
werden, dass die geringere Inanspruchnahme von Kindern Alleinerziehender auf die zu
hohen Kosten fir den Kita- oder Hortplatz zuriickzufuhren sind.

Der Leipzig-Pass berechtigt zur Inanspruchnahme von stadtischen Einrichtungen mit
geringeren Eintrittsgeldern. Er stellt eine wichtige Zugangsvoraussetzung fur
einkommensschwache Familien mit Kindern zu den Freizeit- und Bildungsangeboten der
Stadt dar. Der Antrag muss auf dem Sozialamt gestellt werden und erfordert die
Offenlegung der Einkommensverhéaltnisse. Die Bindung an das Sozialamt stellt (KSPW
1995 und nach der Einschatzung der Projektgruppenmitglieder) eine Hemmschwelle fur
potentielle Antragsteller dar. Viele Familien nehmen diese Mdglichkeit gar nicht erst wahr.
Deshalb sollte nach geeigneten Modalitaten des Antragsverfahrens gesucht werden.

8.2 Schulische Bildung

In Leipzig gibt es im Schuljahr 1999/2000 179 allgemeinbildende und Forderschulen mit
rund 51.500 Schulerinnen und Schilern. Hinzu kommen 18 Schulen in freier Tragerschaft
(allgemeinbildende, berufliche und Foérderschulen) und 12 Berufsschulzentren mit 20.717
Schilerinnen und Schilern bzw. Lehrlingen. Aufgrund der stark zuriickgegangenen
Geburtenzahlen hat die Stadt einen neuen Schulnetzplan beschlossen, der bis zum Jahr
2005 realisiert wird.

Leipzig unternimmt grof3e Anstrengungen zur Forderung bildungs-benachteiligter Kinder
und Jugendlicher und zur Starkung der Mitwirkung von Eltern und Schiilerinnen und
Schulern.

Zustandigkeiten fir das Schulwesen: Fir die regularen Schulen ist die Landesregierung
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(Séachsisches Ministerium fur Kultus = SMK) zustandig. Dort wird u. a. festgelegt, welche
Facher unterrichtet werden, wie viele Wochenstunden jedes Fach im Stundenplan
bekommt, wie viele Wochenstunden die Lehrer und Lehrerinnen zu unterrichten haben,
die Schulerzahl pro Klasse (Obergrenze: 32; Untergrenze: 16) und welche Anforderungen
in den Prafungen bestehen.

Jede Schule hat einen ,,Schultrager”, der das Gebaude, die Einrichtung und die Lehr- und
Lernmittel bereitstellt, Schulsekretarin und Hausmeister bezahlt, an Grundschulen die
Horte einrichtet und daftr auch Horterzieherinnen einstellt, die Schulwegsicherheit
gewahrleistet und vieles andere. Fir diese Schultrageraufgaben der staatlichen
Regelschulen ist die Stadt Leipzig verantwortlich.
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a) Schulen in Leipzig im Schuljahr 199972000

Abb. 7
Schulart Schuljahr Schuler Klassen Sckllllj:sz;epro

80 Grundschulen 1 bis 4 14.029 653 21,5
53 Mittelschulen 5 bis 10 16.636 679 24,5
28 Gymnasien 5 bis 10 12.317 492 25,0
28 Gymnasien 11 und 12 4.379
1 Schule als Schulversuch 1 bis 10 414 20
1 Abendgymnasium 10 bis 12 165
12 Berufliche Schulzentren 20.717 872
Forderschulen (F6S) fur:
6 FOS fur Lernbehinderte 1 bis 9 1.530 112 13,7
1 F6S fur Sehschwache 1 bis 10 92 17
2 FOS fur Korperbehinderte 1 bis 10 359
1 F6S fur Erziehungshilfe 1 bis 9 151 18
1 F6S fur Erziehungshilfe 1 bis 7 44 6
1 F6S als Sprachheilschule 1 bis 9 297 26
5 F6S flr geistig Behinderte 304 41

in Tragerschaft des Freistaates '):
1 Sportgymnasium 5 bis 12 670
1 F&S fur Hérgeschadigte ?) 1 bis 10 214 35

Schulen in freier Tragerschaft 1):
Ev. Schulzentrum/Grundschulteil ?) 1 bis 4 136 6

Ev. Schulzentrum/Mittelschule u.

Gymnasium ?) 5-10/12 701 20

Montessorischule/Grundschulteil %) 1 bis 4 99 6

Montessorischule/Mittel- und

Oberstufe 2) z.Z.5und 6 55 3
Freie Waldorfschule 1 bis 13 336 13
Freie Schule Leipzig %) z.Z.1bis 7 102 7
Leipzig International School Z'Z'l:(; bis 70

Freie Grundschule (Profil: Musik) z.Z.1bis 3 65 3
Kreativitatsschule ?) z.Z.1bis 3 62 3
2 FOS fur geistig Behinderte 117

Berufl. Schule (Berufsbildungswerk

= BBW) fur HOr- und 429
Sprachgeschadigte

Fachschule fur Sozialwesen (BBW), 100

auch fur Kommunikationsbehinderte

1: Die Schulen in nichtstadtischer Tragerschaft werden vom Schulverwaltungsamt
gebeten, ihre Schiler- und Klassenzahlen mitzuteilen. Im Gegensatz zu den staatlichen
Schulen sind sie dazu aber nicht verpflichtet.

?): Diese Angaben stammen aus dem Schuljahr 1998/99
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b) Schulnetzveranderungen: Die notwendige Aufhebung von Schulen wegen der
dramatisch ricklaufigen Geburtenzahlen und der Abwanderung vieler Eltern aus

Leipzig

In Leipzig nimmt die Zahl der Geburten seit 1990 erheblich ab und steigt erst seit 1996
wieder langsam an (siehe Kapitel 1: Demographie).

Abb. 8

Jahr 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Geburten| 5.961 | 5.212 | 3.411 | 2.822 | 2.546 | 2.531 | 2.377 | 2.657 | 2.771 | 3.071

Auf diese Entwicklung musste die Stadt als Schultrager reagieren. Am 25.10.1995
beschloss der Stadtrat, den Schulnetzplan der Stadt bis zum Jahr 2005 fortzuschreiben, d.
h. die Anzahl der Schulen an die kleiner werdende Zahl der Schulkinder anzupassen.

Abb. 9

Reduzierung der Schulstandorte bis 2005

Anzahl der Anzahl der erforderliche
Schulstandorte*1995/1996 | Schulstandorte*2005/2006 | Aufhebungen*(mindestens)

Grundschulen 80 46 bis 53 28
Mittelschulen 49 25 bis 31 15
Gymnasien 28 19 oder 20 8

*) In diese Zahlen sind die Schulen der 1999/2000 eingemeindeten Ortsteile nicht

einbezogen.

Die Planung der Schulaufhebungen dieses groRen Ausmalies sollte nicht nur als
Verwaltungshandeln zustande kommen. Sie kann im Interesse des Allgemeinwohls nur
gelingen, wenn die Notwendigkeit der Umgestaltung eingesehen wird und die konkreten
Entscheidungen mitgetragen und mehrheitlich akzeptiert werden, bevor der Stadtrat die

letzte Entscheidung trifft.

Um in diesem Sinne eine moglichst breite Beteiligung zu gewahrleisten, wurde eine
Planungsgruppe gebildet, an der Vertreter der Amter der Stadt und der Schulaufsicht, des
Stadtrates, des Stadtelternrates und des Stadtschulerrates beteiligt waren.

Wichtig ist, dass Schulen, die aufgehoben werden, wahrend ihrer mehrjahrigen

Auslaufzeit keinen Qualitatsverlust erleiden. Diese Forderung betrifft sowohl die materielle
als auch die Versorgung dieser Schulen mit Lehrerinnen und Lehrern.
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c) Die schulpadagogische Alternative: Schulen in freier Tragerschaft

Der séchsische Landtag hat am 4.2.1992 ein ,,Gesetz uber Schulen in freier Tragerschaft*
beschlossen. Solche Schulen ,wirken neben den 6ffentlichen Schulen und an ihrer Stelle
bei der Erfullung der allgemein-bildenden 6ffentlichen Bildungsaufgaben eigenverant-
wortlich mit. Sie bereichern und ergénzen das Schulwesen des Freistaates Sachsen“ (8 1).

Nach 8 2 dieses Gesetzes unterstehen auch diese Schulen der Aufsicht des Staates, aber
es ,,obliegt den Tragern dieser Schulen die Schulgestaltung, insbesondere die Entschei-
dung Uber eine besondere padagogische, religiose oder weltanschauliche Pragung, die
Festlegung der Lehr- und Unterrichtsmethoden und der Lehrinhalte und die Organisation
des Unterrichts auch abweichend von den Vorschriften fur die 6ffentlichen Schulen.*

Freie Schulen erweitern die Schulvielfalt; dartiber hinaus kénnen sie - ebenso wie
Schulversuche - die pddagogische Weiterentwicklung anderer Schulen férdern. Solche
padagogischen Schwerpunkte, die sich bewéhren und die Eltern und Lehrer Uberzeugen,
stellen fur die Regelschulen ein Anregungspotential fur deren eigene padagogische
Weiterentwicklung dar.

d) Beitrage der Stadt zur Schulentwicklung

In die pddagogische Entwicklung der staatlichen Schulen kann die Stadt als Schultrager
nicht unmittelbar hineinwirken, weil dafir das Kultusministerium und das Regional-
schulamt zustandig sind. Sie kann indes solche Prozesse - was sie in den vergangenen
Jahren kontinuierlich getan hat - unterstiitzend begleiten, indem sie tber die Schultrager-
Pflichtaufgaben deutlich hinausgehende Leistungen (z. B. die Férderung auf3erunter-
richtlicher Angebote, Projekte und Schulclubs, die Finanzierung der Arbeitsgemein-
schaften) in die Schulentwicklung einbringt.

Dariiber hinaus unterstitzt die Stadt Schulen bei Projekten zur Offnung von Schule und
stoldt Unterrichtsprojekte an (z. B. sorgt die Stadt innerhalb des Rahmens, den das
Programm der ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen bietet, daftr, dass Schulbibliothekare und
Sporthallenwarte die auRerunterrichtlichen und die schulischen Mdglichkeiten erweitern
und dass Schulweghelfer schwierige Schulwege sicherer machen; zu erwahnen sind
weiterhin die Rahmenrichtlinie zur Offnung von Schulhéfen und das jahrlich neu aufge-
legte Programm ,,Griin macht Schule®).

Hinsichtlich der familienunterstitzenden Aufgabe der Schule ist die Kooperation der
Schulen mit Einrichtungen der Jugendhilfe und mit Sportvereinen zwar in einigen
Bereichen wie Schulsozialarbeit und Jugendclubs schon weit gediehen. Aber ihre weitere
Festigung ist notwendig und wird vorangetrieben.
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Ebenso notwendig ist eine enge Zusammenarbeit von Grundschule und Hort insbesondere
in padagogischen Fragen. Hier hat die Stadt Leipzig insofern giinstige Voraussetzungen
geschaffen, als beide Einrichtungen demselben Dezernat und demselben Amt zugeordnet
sind.

Ein weiteres wichtiges Projekt (Standort: 66. Schule/Grundschule) dient dem friihzeitigen
Erkennen von Verhaltensstérungen und der Erprobung von Hilfsmoglichkeiten (hier
arbeiten die Universitat Leipzig, das Regionalschulamt, das SMK und seitens der Stadt das
Jugendamt und das Schulverwaltungsamt eng zusammen).

Das Lernen am und mit dem Computer sollte selbstverstandlicher Bestandteil des Lernens
in allen Jahrgangsstufen und in verschiedenen Unterrichtsfachern sein. Um in diesem
Bereich die Lernmdglichkeiten zu verbessern, arbeitet die Stadt energisch an der
verbesserten und modernisierten Ausstattung, und die Schulaufsicht bemiht sich, die
Medienkompetenz der Lehrerinnen und Lehrer zu erhdhen.

Neue Lernformen: Schiulerorientierte Lernformen sind zunehmend im Blick. Wenn die
Unterrichtspraxis in erster Linie von den Zielvorstellungen des Lehrers/der Lehrerin und
dem Lehrplan abhéngt, dann kdnnen die Schulerinnen und Schuler zu wenig mitbe-
stimmen, was und in welchem Tempo und in welcher Intensitat gelernt werden soll. Auch
hier ist die Schulaufsicht gefordert. Die Stadt bietet auR3erschulische Lernorte
(Schulbiologiezentrum, Schulmuseum/Werkstatt fur Schulgeschichte, Angebote im
Stadtgeschichtlichen Museum, Medienstelle usw.) an.

Schileraustausch durch Schulpartnerschaften und schulunabhéngiger Ferienaufenthalt in
auslandischen Familien: Parallel zu den Austauschprogrammen einiger Schulen wird der
internationale Schilleraustausch von der Stadt Leipzig finanziell gefordert; es sollten neue
Partnerschaften geknupft werden, um regelméafigen Schuleraustausch zu ermdglichen.

e) Informationsangebote fur Eltern Uber die Leipziger Schulen

1) Elternakademien: Viele Eltern fuhlen sich bei der freien Schulwahl tGberfordert. Sie
kénnten z. B. durch entsprechende Angebote der Volkshochschule eingeladen werden, um
sich besser zu informieren.

2) Erganzung des Schulkataloges ,,Schulen in Leipzig“: Die Stadt Leipzig sollte in
Zusammenarbeit mit dem Regionalschulamt den Schulkatalog des Schulverwaltungsamtes
»Schulen in Leipzig” durch Hinweise auf besondere padagogische Schwerpunkte der
Schulen ergénzen.

65



) Schulsozialarbeit

Die Stadt Leipzig finanziert gemeinsam mit dem Landesjugendamt Projekte der
Schulsozialarbeit. Sie werden von freien Tragern der Jugendarbeit getragen, deren
Konzepte durch den Jugendhilfeausschuss geprift und genehmigt worden sind.

Zur Zeit gibt es Schulsozialarbeit an einer Grundschule, zwei Forderschulen, acht
Mittelschulen und an einer Schule in freier Tragerschaft.

Inhaltliche Schwerpunkte: Schulsozialarbeit ist eine Antwort auf soziale und psychische
Probleme, mit denen viele Schilerinnen und Schiler in die Schule kommen. Schulsozial-
arbeit wird als regelméafige und auf Dauer angelegte sozialpddagogische Arbeit an der
Schule (insbesondere an Grund-, Forder- und Mittelschulen) geleistet. Sie bemuht sich,
auf die Bedurfnisse der Kinder und Jugendlichen einzugehen und sie in ihrer Entwicklung
zu unterstitzen und zu fordern. So sollen Benachteiligungen vermieden oder Uber-
wunden werden. Die z. Z. gegebenen Finanzvoraussetzungen der Ladnder wie der Stadte
lassen es nicht zu, an allen Schulen Sozialarbeit einzurichten. Deshalb kann es jetzt nur
darum gehen, Schulen zu ermitteln, in denen es besonders viele Schuler und
Schilerinnen mit einem grof3en Unterstutzungsbedarf gibt.

g) Mitwirkungsmaoglichkeiten von Eltern, Schilerinnen und Schilern

Zur Schuler- und Schulerinnenmitwirkung: Die Schilermitwirkung soll laut Schulgesetz
dazu dienen, dass die Schiler/-innen ihre Interessen wahrnehmen, bei der L6sung von
Konflikten mithelfen und gemeinsame Veranstaltungen realisieren. Sie hat das festge-
schriebene Recht auf Information durch die Schule, ein Anhdrungs- und Vorschlagsrecht,
das Vermittlungsrecht fur Konflikte mit Lehrern und Mitschilern und das Beschwerde-
recht bei Lehrern, Schulleitern und in der Schulkonferenz. Einen Schiilerrat gibt es an
jeder Leipziger Schule.

Dass die gegenwartig an vielen Schulen praktizierte Form der Schuler- und Schulerinnen-
Vertretung starkungsbeddurftig ist, belegen Einschatzungen von Klassen- und
Schulsprechern zu ihren Erfahrungen, die sie in Beratungen einer Arbeitsgruppe
»Schulermitwirkung® einbrachten. Hier bleiben offensichtlich Mdglichkeiten ungenutzt.

Die folgenden Handlungsempfehlungen verlangen eine enge, einvernehmliche
Kooperation mit der Schulaufsicht:

1) Das Schulverwaltungsamt, der Runde Tisch der Jugend und die Schulaufsicht

entwerfen eine Verfahrensweise, mit deren Hilfe die gegenwartige Praxis der Schuler-
und Schilerinnen-Mitwirkung an Leipziger Schulen beschrieben werden kann.

66



2) Das Schulverwaltungsamt setzt seine bisherigen Bemihungen fort, die Arbeit des
Stadtschulerrats und der Schulerrate der Schulen zu unterstitzen.

3) Schuler und Schulerinnen - als Mitglieder des Schulerrats oder als dessen nicht
gewahlte Mitarbeiter - werden befahigt, Verfahren der Mediation (Vermittlung) zur
Bewaltigung von Konflikten zwischen Schulerinnen und Schulern selbst anzuwenden. Sie
bieten ihren Mitschilerinnen und Mitschilern Schiedsgruppen fir Konfliktbewaltigung an.
Mit dem Aufbau solcher Schiler/-innen-Schiedsgruppen kdnnte ein Weg beschritten
werden, die Bestimmungen der Paragraphen 51 bis 55 (Schulgesetz) mit Leben zu
erfullen.

Zur Elternmitwirkung: Das Schulgesetz sieht Mitwirkungsrechte der Eltern in der
Klassenelternvertretung, im Elternrat der Schule und in der Schulkonferenz vor. Dass
eine wirksame und die Schule mitsteuernde Elternmitwirkung fur die Qualitat jeder
Schule von grol3er Bedeutung ist, ergibt sich schon aus den Themen, zu denen Eltern
Kritik auern und die auch in die Beratungen der zustandigen Projektgruppe des Kinder-
und Familienbeirates eingebracht wurden: Unterrichtsinhalte; Ganztagsbetreuung/
Freizeitangebote/Hort; KlassengréfRe; Bildungsentscheidungen /Probleme mit Prifungen
und Abschlissen; Leistungsbeurteilung; Lehrkompetenz einiger Lehrer; Angst der
Schulerinnen und Schuler vor Gewalt von Mitschulerinnen und Mitschulern/Lehrer-
verhalten bei Konflikten; Schulausstattung (Schulnetzplanung, Sicherheit der
Schulwege); Verminderung der Schulqualitat durch die Teilzeitregelungen fir Lehrer;
Forderung bei Verstandnisproblemen und Hausaufgabenhilfe. Eltern sollten stéarker Uber
ihr Mitspracherecht informiert werden.

j) Die offentliche Schulentwicklungsdiskussion in Leipzig

Nach dem Urteil vieler an Fragen der schulischen Bildung Interessierter ist eine
umfassende offentliche Debatte Uber die weitere Entwicklung des Schulwesens auf
kommunaler Ebene notwendig.

Dafur sind - neben bewahrten herkdbmmlichen - auch neue Formen notwendig. Zum
Beispiel kbnnen Bildungsbeirate und Blrgerforen auf Stadtteilebene initiiert werden, um
der Mitwirkung insbesondere der Eltern und Schiler/-innen eine weitere Chance zu
eroffnen.

Zu Fragen, die nur auf der Ebene der kooperierenden Bundeslander bzw. der Bundes-
regierung entschieden werden, durfen die Burgerinnen und Burger Leipzigs nicht
schweigen. Um beispielsweise kleinere Klassen und vieles andere padagogisch dringend
Notwendige zu ermoéglichen, benétigen der Freistaat Sachsen und die Stadt mehr Geld,
und dartber wird nicht von padagogischen Fachleuten und Eltern, sondern von Politikern
entschieden. Im d6ffentlichen Schulgespréch verstehen Birgerinnen und Burger sich nicht
nur als padagogisch, sondern - wie in der Wende und in den Folgemonaten - als politisch
Handelnde, die im Interesse unserer Kinder landes- und bundesweit nach Verbuindeten
suchen.
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8.3 Jugendberufshilfe

Die Jugendberufshilfe hat sich in den letzten 20 Jahren zu einer festen Instanz neben
dem dualen Ausbildungssystem etabliert. Urspringlich gedacht fir die (einst kleine)
Gruppe der schulisch, familial oder 6konomisch benachteiligten Jugendlichen, die ohne
zusatzliche Unterstitzung nicht zum Berufsleben finden, ist sie inzwischen fur sehr viele
Jugendliche von Bedeutung. Das bezieht sich vor allem auf Ausbildung und Arbeit.
Mittlerweile hat sich ein System von Leistungen etabliert, das aufgefachert ist und auch
speziellen Zielgruppen gilt (z. B. Jugendlichen aus Aussiedlerfamilien).

Mit besonderer Aufmerksamkeit bemuht sich die Jugendberufshilfe um marktbenach-
teiligte Jugendliche. Das sind arbeitssuchende Jugendliche, die Uber einen ausreichenden
Schulabschluss oder eine abgeschlossene Lehre verfigen, aber keinen Arbeitsplatz
finden. Daneben etabliert sich eine Gruppe von Jugendlichen, die eigentlich nicht
lebenslang arbeiten will, sondern lediglich Jobs sucht.

Insgesamt sind in Bezug auf Arbeitsplatze fur Jugendliche grof3e Anstrengungen
erforderlich. Die Jugendberufshilfe kann allerdings, wenn es um die dauerhafte
Integration Jugendlicher in den ersten Arbeitsmarkt geht, nicht alleinige Akteurin sein.
Vor allem ist das Mitwirken der Wirtschaft erforderlich.

Die finanziellen Grundlagen fur effektive MaBnahmen kdnnen nicht mehr nur allein aus
der ortlichen Arbeitsforderung gespeist werden. Grundlage allen Handelns in diesem
Bereich sind Mischfinanzierungen, die es ermdglichen, innovativ zu handeln.

8.4 Hilfen zur Erziehung

Der Allgemeine Sozialdienst des Jugendamtes sowie ambulante und stationare Hilfe-
formen einschlie3lich Formen der sozialpddagogischen Familienhilfe (ausschliel3lich in
freier Tragerschaft) sind in Leipzig bevorzugt dezentral angesiedelt. Das Beratungs-
angebot ist reich, aber fur Ratsuchende oft untbersichtlich und dadurch nicht effektiv
genug. Das ,,.Branchenbuch fur Kinder, Jugendliche und Eltern“ (Leipzig 1999) wird hier
Hilfen bieten, die auch zu erwarten sind von einer - noch zu etablierenden —
Koordinierungsstelle, bei der sich die verschiedensten Vereine und Initiativen vernetzen
und sich gegenseitig unterstitzen kdnnen.

Im Sinne familienunterstitzender Erwachsenenbildung entstanden nach 1989 in Leipzig
verschiedene Initiativen, die sich mit Erziehungskonzepten und deren Institutionalisierung
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befassen. Direkte oder indirekte Hilfen zur Erziehung leisten verschiedene Akteure, so die
Selbsthilfe Kontakt- und Informationsstelle Leipzig (SKIS), die Volkshochschule Leipzig,
der Deutsche Familienverband, der Verein Mitterzentrum, die Praxisge-meinschaft
»Werden und Wachsen*“.

Direkte oder indirekte Hilfen zur Erziehung leisten verschiedene Einrichtungen. Bewahrt
hat sich eine enge Zusammenarbeit von Schulen und dem Allgemeinen Sozialdienst.
Gerade in den Schulen werden schnell Probleme in Familien offenbar, die, von Lehrern
erkannt, schon frihzeitig mit dem Allgemeinen Sozialdienst oder von ihm empfohlenen
Partnern angegangen werden kénnen. Je friher geholfen wird, umso groRer ist die
Erfolgschance (zur Friuherkennung siehe Kapitel 5: Gesundheit).

8.5 Kommunale Vergunstigungen

Zu den Bundes- und Landesregelungen (wie Steuerverginstigungen, Kindergeld,
Erziehungsgeld) kommen finanzielle Leistungen der Stadt fur Familien. Dabei handelt es
sich vor allem um Ermé&gRigungen fur Kinder: Ermé&Rigung der Elternbeitrdge fur Kitas und
Freiplatzgewahrungen, Ferienfreizeiten fir einkommensschwache Familien, Ferien- und
Freizeitzuschisse, Essgelderméafiigung in Schulen und Kindertagesstatten, Leipzig-Pass
und anderes. Die Stadt gab 1999 fur soziale Stutzung und Vergunstigungen ca. 110 Mio.
DM aus.

Die ErméaRigungen werden rege in Anspruch genommen. Beispielsweise erhalten 40 %
der Alleinerziehenden, 32 % der nichtehelichen Lebensgemeinschaften und 19 % der

Ehen ErmaRigungen oder Freiplatze in den Kitas (1998).

Die genannten Vergunstigungen werden erganzt durch Wohngeldférderungen, Férderung
von BaumafRnahmen und weitere Leistungen, die hier nicht aufgefuhrt sind.

Allein die Ausgaben fur die Jugendhilfe in Leipzig sind erheblich: 209 Mio. DM, davon 61
Mio. DM flr Einzel- und Gruppenhilfen und 138 Mio. DM fur Einrichtungen (1998).

Handlungsvorschlage

8-1) (wissenschaftliche) Erfassung der Schulzufriedenheit (Befragung von Schilern und
Eltern), um in Kooperation mit der Universitat und den staatlichen Schulbehdrden eine
Grundlage fur ein Schulentwicklungskonzept zu schaffen, das an den Bedurfnissen der
Kinder und Familien orientiert ist

69



8-2) Verbesserung der Informationsmaéglichkeiten fur Familien tber Leipziger
Bildungsangebote Uber den Katalog ,,Schulen in Leipzig“ des Schulverwaltungsamtes der
Stadt hinaus

8-3) gemeinsame Beratung von Schulverwaltungsamt, dem Rundem Tisch der Jugend
und dem Fachausschuss Jugend, Schule und Sport Uber Schilervertretungsarbeit und die
Mitwirkung von Schuilern und deren Eltern

8-4) bessere Information von Eltern, Schilerinnen und Schilern Gber demokratische
Gremien an den Schulen

8-5) systematisches und qualifiziertes Training von Schilerinnen und Schulern zur
Beherrschung des Instruments Gremienarbeit an den Schulen

8-6) Ausbau und Sicherung der Fruherkennung von Verhaltensstérungen im Vor- und
Grundschulalter und einer raschen Intervention durch ein multidisziplindres Team
(Kooperation von Jugendamt, Regionalschulamt, Schulverwaltungsamt und dem Institut
far Forderpéddagogik der Universitat Leipzig)

8-7) Schaffung von Bedingungen, die einem haufigen Wechsel der Erzieherinnen in Kitas
entgegenwirken

8-8) Schaffung einer Kontaktstelle im Jugendamt, die Betreuungspersonen und -
moglichkeiten vermittelt und Kitas zur Verfugung steht, aber auch tUber die Blrgeramter
zuganglich ware

8-9) Bericksichtigung des steigenden Wunsches nach Integrationseinrichtungen auch fur
Kinder mit einem hohen Behinderungsgrad bei der Planung

8-10) Starkung der Freizeitangebote fur 10- bis 14-Jahrige (evtl. gemeinsam mit freien
Tragern)

8-11) Sicherung einer beruflichen Entwicklung auch fir benachteiligte und problema-
tische Kinder und Jugendliche

8-12) Prufung und Ubernahme von bundesweit erfolgreichen Modellprojekten der
Jugendberufshilfe, Schaffung von Beispielen von integrativer Jugendarbeit in
Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft und VergroRerung der Zahl von
Jugendhilfebetrieben

8-13) Transparenz und leichte Zuganglichkeit der Hilfeangebote und der
Beratungsstellen
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8-14) Erhaltung des bisherigen Standards der Kommune in der Schulspeisung, der
Verpflegung in den Kindertagesstatten und der Gesundheitspravention (s. Kapitel 5:
Gesundheit)

8-15) Stitzung von preisgunstigen Urlaubsangeboten fir Familien und Alleinerziehende
mit mehreren Kindern und Modifizierung der Zugangsvoraussetzungen fur den Leipzig-
Pass

8-16) Prufung der Frage, ob weitere ErmaRigungen im OPNV die Mobilitat von Kindern
erhdhen

8-17) Unterstitzung von Familien bei Antragsverfahren durch eine &mtertbergreifende
Zusammenarbeit von Sozialamt, Jugendamt, Gesundheitsamt, um fir Paare mit Kindern
bzw. fur Alleinerziehende die Anzahl belastender Behérdengange mit Kindern zu
reduzieren

8-18) Beseitigung von Liucken in der analytischen Materialbasis durch statistische
Erhebungen und wissenschaftliche Untersuchungen, insbesondere zu den Themen (1)
Familie und Erwerbsarbeit, (2) kinderreiche Familien, (3) Alleinerziehende und deren
Kinder

Literatur und Quellen:
Huinink, J./Schréder, T.: ,,Zur Situation der Familie in Leipzig“, Universitat
Leipzig/Universitat Rostock, 1999

Kommission fur den politischen und sozialen Wandel: ,,Wirkung sozialer Ungleichheit und
Verarbeitungsformen sozialer Risiken bei Alleinerziehenden®, KSPW, Halle 1995
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Kapitel 9: Resumee / Leipzig als kinder- und
familienfreundliche Stadt

Familie hat ein raumzeitliches Zuhause, und dieses Zuhause ist die Kommune. Kinder
gehoéren zur Kommune. Sie bedeuten Lebendigkeit und Zukunft. Was eine Kommune
auch immer tut, es hat Bedeutung fir die Kinder, und was Kinder auch immer tun, es hat
Bedeutung fur die Kommune. Leipzig hat hervorragende Voraussetzungen fur eine
kinder- und familienfreundliche Stadt. Vieles wurde schon erreicht, Weiteres bleibt zu tun.

9.1 Positiva

In Leipzig ist die Sauglings- und Kindersterblichkeit au3erordentlich niedrig. Die
gesundheitliche Betreuung ist auf hohem Niveau gesichert. Das Netz an Unterstiutzungs-
und Forderungsleistungen ist dicht und kann Problemfélle auffangen. Es besteht ein
differenziertes Beratungsangebot. Das Recht auf einen Kitaplatz ist in einer bunten
padagogischen Landschaft realisiert.

Ebenso stehen genltigend Hortplatze zur Verfigung. Die Schulbildung ist selbstver-
standlich garantiert; die Schulwahlmadglichkeiten sind sehr differenziert und die
allermeisten Schulen befinden sich nicht weit von der Wohnung entfernt.

Leipzig hat gentigend Wohnraum fur alle und einen bestimmten allgemeinen Wohn-
standard. Leipzig ist dicht bebaut, und trotzdem eine griine Stadt mit vielen Freizeit-,
Sport- und Erholungsmoglichkeiten. Zahlreiche Sportvereine bieten in allen bekannten
Sportarten fur Kinder und Jugendliche spezifische Angebote. Zahlreiche Veranstaltungen
der Kultur und des Sports erméglichen intensive Erlebnisse. Von der Hoch- bis zur
Stadtteilkultur bietet Leipzig ein reiches Angebot. Leipzig ist eine architektonisch reizvolle
Stadt mit einer langen Geschichte und einer modernen Infrastruktur.

Wirtschaft, Handel, Wissenschaft, Kultur mischen sich in Leipzig in einmaliger Weise und
bieten den Heranwachsenden ein soziokulturell anregendes Potential mit vielen
Entfaltungsmoglichkeiten. Die Einstellung der Stadt und ihrer Burgerinnen und Blrger zu
Kindern und Familien ist grundsatzlich positiv.
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9.2 Gefahrdungen

Zugleich sind Kinder und Familien auch Risiken und Gefahren ausgesetzt.
Gesellschaftliche Spannungen erreichen den familialen Raum und bedrohen die
Schutzfunktion der Familie.

Die moderne Lebensweise ertffnet dem Einzelnen viele Erlebnis-, Konsum- und
Gestaltungsmaoglichkeiten, kann aber auch zu Uberforderungen und zu psychophysischen
Schadigungen fuhren, vor allem dann, wenn der familiale Kontext gestoért ist und soziale
Netzwerke zerreiRen. Jede Kommune ist mit solchen allgemeinen Entwicklungen
konfrontiert, sie ist keine Insel, und sie hat zugleich ihr jeweils spezifisches
Gefahrdungspotential.

Im Kinder- und Familienbericht wird auf solche allgemeinen und speziellen Gefahrdungen
hingewiesen. Sie beziehen sich vor allem auf soziale Gefahrdungen bis hin zur Armuts-
gefahrdung von Familien mit Kindern vor dem Hintergrund eines erheblichen
Differenzierungs- und Polarisierungsprozesses. Kinder in einkommensschwachen und
weniger gebildeten Elternh&ausern, die in einem ungunstigen Milieu leben, geraten leicht
in einen ungunstigen sozialen Kontext, der Ausgrenzung, Benachteiligung,
Diskriminierung zur Folge haben und den gesamten Berufs- und Lebensweg belasten
kann.

Als grofte Gefahrdung thematisiert der Bericht die Arbeitslosigkeit der Eltern und die
drohende Arbeitslosigkeit ihrer Kinder.

Zugleich wird im Bericht an verschiedenen Stellen betont, dass die Strategien der Kinder
und Familien zur Konfliktbewaltigung und die Reaktionen auf die moderne Lebensweise
unterschiedlich sind. In einigen Fallen sind sie wenig erfolgreich und entwickeln sich
problematisch. In der Gewaltneigung von Kindern und Jugendlichen und in der Tatsache,
dass zunehmend auch Kinder Straftaten begehen, wird dies besonders deutlich.

Von den stadtischen Gefdhrdungen nennt der Bericht vor allem die Gefahrdung durch den

StralBenverkehr und die Einschréankung der offentlichen Spiel-, Mobilitats-, Bewegungs-
und Handlungsrdume fir Kinder im nahen und weiteren Wohnumfeld.
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9.3 Im Spannungsfeld von Problemen und Chancen

Die Probleme, die im Kinder- und Familienbericht benannt werden, liegen auf sehr
verschiedenen Ebenen und haben einen unterschiedlichen Allgemeinheitsgrad. Sie
betreffen die folgenden Felder: Geburtenriickgang, Unbezahlbarkeit sanierten Wohnraums
far grolRe Familien, Wegzug von Familien mit Kindern, elternunfreundliche Arbeitsbe-
dingungen, Arbeitslosigkeit, soziale Lage von Alleinerziehenden, einkommensschwache
Mehr-Kind-Familien, Unubersichtlichkeit der Hilfe- und Beratungsangebote, Ungleich-
manigkeit der Stadtentwicklung in Bezug auf Stadt- und Ortsteile sowie Wohnviertel,
finanzielle und personelle Unsicherheit von Einrichtungen und Projekten der Kinder- und
Jugendkulturarbeit und einer stadt-raumbezogenen Kunstférderung, Verdrangung der
Kinder und Jugendlichen aus potentiellen Spiel- und AufenthaltsrGumen im Freien
(Stral3en, Birgersteige, Platze, Hofe, Garten), Mangel an Streifraumen und Naturspiel-
platzen, bauliche und sanitare Unzulanglichkeiten von Sportstatten, mangelnde Ricksicht
auf Kinder und Jugendliche als FuRgéanger und Radfahrer, Gesundheitsméngel von
Vorschulkindern und Schulanfangern, Larmbelastung, Kfz-Schadstoffemissionen,
Innenraumluftbelastungen, Anstieg umweltbedingter Allergien, Unfallgefahrdung.

Diese Aufzahlung l&sst sich fortsetzen, aber auch konfrontieren mit einer Stichpunktliste
der Chancen in der Stadt: steigende Geburten, gro3ziigiger Wohnraum, elternfreundliche
Betreuungseinrichtungen, gunstige Angebote fir Familien mit Kindern, differenzierte
soziale Stutzungsleistungen durch die Stadt, asthetische Gestaltung bei Sanierungsmali3-
nahmen, ein differenziertes plurales Angebot der Jugendhilfe und -kultur, eine Vielzahl
von Parkanlagen, Spielplatzen und Sportanlagen, zuriickgehende Unfallzahlen etc.

9.4 LOosungen

In dieser Gegenuberstellung wird die Spannung zwischen stadtischen Méglichkeiten und
den Gefahrdungen besonders deutlich.

Der Kinder- und Familienbericht markiert Ziele und schlagt eine Fille von MalBhahmen
vor, sowohl fur einzelne Gremien der Stadt als auch fur amteriubergreifendes Handeln und
die Stadt als Ganzes, fiur die Kooperation der verschiedenen Trager und die Einbeziehung
von Kindern und Familien. Er bietet aber auch Anregungen uber die Stadt hinaus fur eine
Verbesserung der Kinder- und Familienpolitik in unserem Land.

Es werden Bedingungen gezeigt, die Familien stabilisieren und ihr Wohlbefinden férdern.
Eine kinder- und familienfreundliche Stadt ist zugleich eine mutter- und vaterfreundliche,
eine burgerfreundliche Stadt. Leipzig ist auf einem guten Weg, auch mit diesem Bericht.
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